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l. MARCO GENERAL EN EL QUE SE APLICA EL PACTO

1. Sirvase indicar si el Estado Parte se propone establecer una institucion de
defensa de los derechos humanos de conformidad con los Principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris, resolucion 48/134 de la Asamblea
General, anexo).

1. Como parte del proceso de obtener verdad vy justicia en relacion a las graves violaciones
a los derechos humanos ocurridas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de
1990, en agosto de 2003 el Presidente de la Republica se dirigio al pais con su propuesta ANo
hay mafana sin ayer@. En ella propuso un conjunto de medidas orientadas a lograr soluciones
integrales a diversos aspectos relativos a los derechos humanos en Chile. Entre tales medidas
figura la creacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos, cuyo cometido sera velar por
el fomento, proteccion y fiscalizacion del respeto de los derechos humanos en el pais, y por la
efectiva y pronta materializacion de medidas en materia de verdad, justicia y reparacion.
Actualmente el Gobierno de Chile esta terminando la redaccién del proyecto de ley respectivo
con el fin de enviarlo para su aprobacion al Congreso Nacional de la Republica. En la
elaboracion del respectivo proyecto de ley el Gobierno de Chile ha tenido a la vista los
principios de Paris.

2. Sirvase aclarar si el Estado Parte se propone adoptar un plan nacional de accién
para la proteccion de los derechos humanos de conformidad con la Declaracion y
el Programa de Accion de Viena de 1993.

2. La propuesta del Presidente de la Republica ANo hay mafiana sin ayer@, contempla no
so6lo medidas concretas respecto de las violaciones de derechos humanos cometidas en el
pasado, sino que también medidas tendientes a la promocién de tales derechos en el futuro. La
propuesta busca avanzar y profundizar a partir de los logros ya alcanzados con la recuperacion
de la democracia en 1990. Persistiendo en la busqueda de la verdad y la justicia se propone al
pais seguir avanzando sobre la base de cuatro objetivos:

$ Alcanzar el conocimiento mas pleno posible de aquella parte de la verdad que aun falta
por saber y cuyo logro constituye un imperativo ético: la ubicacion de las personas
detenidas desaparecidas y de las personas ejecutadas, asi como el esclarecimiento de
las circunstancias de dicha desaparicion o muerte.

$ Persistir en la conducta de asegurar la independencia, agilidad y eficacia en la accion
de los tribunales competentes en la busqueda de la justicia, en la aplicacién de la ley y
en la interpretacion de ésta. Ello supone impulsar iniciativas legislativas cuyo fin sea
facilitar y agilizar las investigaciones judiciales.

$ Profundizar y mejorar las medidas de reparacion que hasta ahora se han aplicado y
complementarlas en caso de vacios o de situaciones en que se justifique.
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$ Mejorar, a través de Iiniciativas legislativas y acciones institucionales, la
proteccién, promocién y garantia del pleno respeto de los derechos humanos
fundamentales.

3. Respecto de los tres primeros puntos sefialados, existen actualmente en el Congreso
Nacional proyectos de ley destinados a lograr tales objetivos. Respecto del ultimo obijetivo
sefalado, la propuesta presidencial dio un nuevo impulso, en el ambito legislativo, a la
ratificacion de tratados y convenios internacionales que eleven la exigibilidad de los derechos
humanos tales como: aprobar la reforma constitucional que autoriza al Estado de Chile a
ratificar el Estatuto de la Corte Penal Internacional y posteriormente aprobarlo y ratificarlo;
ratificar la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada por
la OEA; aprobar y ratificar la Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
de los Crimenes de Lesa Humanidad de Naciones Unidas. En el ambito institucional el
Gobierno dispuso extender las acciones del Programa de Derechos Humanos B dependiente
del Ministerio del Interior- ampliando la cobertura de atencién a los familiares de las victimas y
fomentando las acciones de reparacién simbdlica, con el propdsito de reivindicar a las victimas
y dejar a las nuevas generaciones un testimonio publico de lo ocurrido.

4. En el ambito de difusion y promocion, se perfeccioné el sistema de registro informatico y
de difusion del Programa de Derechos Humanos a través del sitio Web que contiene
informacioén relativa a la violacion a los DDHH, la resefa de Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos e informacion acerca de beneficios sociales y legales a los que pueden
optar los familiares de las victimas.

5. La propuesta comentada también incluye medidas para fortalecer la educacion en
derechos humanos. A través del Ministerio de Educacion se perfeccionara el marco curricular
en los diversos grados de ensefianza, particularmente en el nivel medio, profundizando los
contenidos destinados a la formacion ciudadana, a la convivencia democratica, al conocimiento
y valoracion de los derechos humanos.

6. Asimismo, se cre6 la Comisidn Nacional sobre Prision Politica y Tortura. Esta
Comision es un érgano asesor del Presidente de la Republica cuyas funciones son: a) calificar a
las personas que sufrieron privacion de libertad y torturas por razones politicas de parte de
agentes del Estado o de personas a su servicio en el periodo comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990 y b) proponer al Presidente de la Republica las
condiciones, caracteristicas, formas y modos de las medidas de reparacién que podran
otorgarse a las personas reconocidas como prisioneros politicos o torturados que no hubieren
recibido beneficio reparatorio derivado de la calidad sefialada. La Comision realizara su tarea en
el plazo de seis meses. Inici6 sus actividades el 11 de noviembre de 2003 en la Region
Metropolitana y el 10 de diciembre en el resto de las regiones del pais y en los consulados de
Chile en el exterior. Se estima que podria recibir solicitudes de alrededor de 30.000 victimas.
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3. En su informe el Estado Parte reconoce que los derechos econémicos,

sociales y culturales constituyen un marco ético para definir las politicas

econdémicas y sociales. ) Qué medidas especificas ha tomado el Estado Parte para

que las prioridades en materia de politica econémica reflejen adecuadamente las
inquietudes relativas al desarrollo social?

7. A contar de la década de los noventa, la Concertacién de Partidos por la Democracia,
coalicion politica gobernante, puso especial énfasis en el cuidado y fortalecimiento de las
variables de manejo macroeconémico, y al mismo tiempo, reconocié que el desarrollo social no
podia quedar liberado a las meras légicas del mercado. En consecuencia el Estado debia
intervenir a través del diseno y ejecucion de una politica social mas efectiva.

8. Por tal razén, las politicas sociales se constituyeron en uno de los factores relevantes
para la superacion de la pobreza, aunque no el unico, porque el crecimiento econédmico también
explica una parte importante de la superacién de la pobreza en Chile. En esencia, la
complementariedad entre politica social y econdmica resulta fundamental para explicar la
situacion chilena.

9.  La politica econdmica refleja adecuadamente las inquietudes relativas al desarrollo social,
esto se observa en el objetivo de la politica macroeconémica asumida en el periodo, que
consiste en lo que se denomina Ael crecimiento con equidade. Este consiste en ael conjunto de
decisiones econdmicas, politicas y productivas que facilitan el mejoramiento y aumento del
ingreso nacional de forma redistributiva@. Los elementos que han caracterizado la politica
macroeconomica han sido:

$ el financiamiento sano y el superavit fiscal (que ha sido del 1%, y fue acordado entre el
Ministerio de Hacienda y el Senado);

S las politicas contraciclicas en ingreso y gasto (donde destacan los Fondos de
estabilizacion del cobre y del petréleo; el balance estructural; y el mejoramiento de los
mecanismos legales y normativos del mercado de capitales)

S la busqueda de la minimizacién de los impactos externos.

$ el uso eficiente de los recursos publicos mediante la focalizacion de programas y el
diagnéstico adecuado de la situacion de pobreza de la poblacién.

10. En Chile ademas se han impulsado, simultdneamente y con cumplimiento de los
principios financieros macroeconémicos ya descritos, las politicas que se sefalan a
continuacion.

a) Una Reforma Educacional: jornada escolar completa; 12 afios de escolaridad obligatoria;
educacion intercultural; incorporacién y reforzamiento de tecnologias de informacion
(Programa Enlaces).

b) Una Reforma de Salud: enfoque con base en derechos; garantias de atenciéon en
aspectos criticos; autogestion hospitalaria.



5

c) Una Reforma a la Justicia: nuevo procedimiento penal; creacién de tribunales de familia;
fortalecimiento de tribunales del trabajo.



6
d) Una Reforma Laboral: seguro de desempleo; flexibilizacion de contratos de
trabajo; reforma a los sistemas de capacitacion.

e) Una Nueva Politica Habitacional: focalizacion de recursos publicos hacia los mas
pobres; cooperacion publico-privada en el financiamiento; ahorro previo del beneficiario;
crédito privado y subsidio publico.

f) La incorporacion de privados a procesos de inversion social: compromiso de inversiones
en privatizaciones; concesiones de obras publicas; crédito avalado en inversion jornada
escolar completa; ampliacion de areas de concesion.

g) La focalizaciéon de recursos en los pobres: Programa Pobreza Urbana; Programa Chile
Barrio; Programa Origenes y Programa Chile Solidario.

4. )Forma parte de la legislacién interna el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales?. ) Pueden hacerse valer ante los tribunales las
disposiciones del Pacto?. Sirvanse citar ejemplos de jurisprudencia en los que se
haya invocado ante los tribunales el Pacto.

11. En el ordenamiento juridico interno, la fuerza obligatoria del citado Pacto encuentra su
fundamento en el inciso 21 del articulo 5 de la Carta Fundamental, el cual prescribe que: AE/
gjercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes@!".

12. De la misma forma, la jurisprudencia de nuestros tribunales ha sido categoérica al senalar
que los tratados debidamente ratificados, aprobados, promulgados y publicados en el Diario
Oficial, tienen en Chile, el mismo valor y fuerza que una ley. No tienen en cambio el mismo valor
legal interno los tratados o acuerdos internacionales que no cumplen con estos requisitos!".

13. En general, la doctrina ha sostenido que los tratados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentran vigentes, tienen caracter operativo, esto quiere decir que si el Estado no
reforma la ley el juez debe aplicarlos directamente!™.

] El texto de esta norma es producto de la modificacion efectuada por el articulo unico de la Ley de Reforma

Constitucional N1 18.825, de 17 de agosto de 1989.

f2] La Corte Suprema de Chile declaro, por resolucion de 22 de octubre de 1984, que el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, a pesar de haber sido ratificado por Chile y promulgado, carecia de fuerza
obligatoria en Chile por no haberse publicado en el Diario Oficial, el decreto promulgatorio ni el texto del
Pacto. La Corte expresé que el derecho convencional no se entiende incorporado automaticamente en el
pais. Con posterioridad, el Pacto fue publicado en el Diario Oficial el 29 de abril de 1989. (Benadava,
Santiago, ADerecho Internacional Publico@, 40 Edicién, Editorial Juridica Cono Sur, pags. 100 y 101,
Santiago, 1993).

3] Esta fue la actitud seguida en nuestro pais en el caso de la prisién por deudas, cuya supresién contiene el

articulo 7 N1 7 del Pacto de San José de Costa Rica.



5. Sirvase indicar la posicion del Estado Parte sobre el proyecto de Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales.

14. Chile comparte la importancia asignada a los avances en la labor del Grupo de Trabajo
sobre un Protocolo Facultativo al Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Nuestra posicién apoya la idea del caracter interrelacionado, indivisible y universal de todos los
derechos humanos y, consiguientemente, la necesidad de propender con la misma urgencia su
promocion y respeto.

15. Teniendo presente los acuerdos derivados de la Declaracion y Plan de Accion de Viena,
Chile comparte el compromiso de elaborar dicho protocolo facultativo y estima que el debate
actual debe centrarse en el tema de elaborar un mecanismo que permita asegurar mas
eficazmente la protecciéon de estos derechos atendida su naturaleza. En este sentido, resulta
fundamental insistir en la idea de las obligaciones basicas que pesan sobre los Estados, como
es, la de aplicarlos sin discriminacién y adoptar todas las medidas conducentes a su realizacion.

6. Sirvase indicar si se consulté a organizaciones no gubernamentales al preparar el
tercer informe periédico del Estado Parte.

16. En marzo de 2004, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores invitdé a doce organizaciones no gubernamentales vinculadas al tema de los derechos
econémicos sociales y culturales para hacerles entrega del texto del Tercer Informe Periédico
de Chile. En dicha ocasién se comunicé a los personeros asistentes la posibilidad de enviar sus
comentarios o informes paralelos al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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Il CUESTIONES RELATIVAS A LAS DISPOSICIONES GENERALES PACTO
(ARTICULOS 1 A 5)

No discriminacién (articulo 2, parrafo 2)

7. Sirvase indicar las medidas adoptadas por el Estado Parte para que no se dé un
trato discriminatorio a las comunidades indigenas, en particular a la comunidad
mapuche, y los resultados de esas medidas. Sirvase también dar informacion
sobre las medidas tomadas para atender las reivindicaciones de la comunidad
mapuche sobre sus tierras ancestrales.

Politica indigena

17. Cuando asumié el primer Gobierno Democratico, una de sus prioridades fue implementar
una politica de derechos humanos en materia indigena basada en el respecto de la diversidad.
A partir de 1989, se echan las bases de la politica indigena. Desde 1990 los gobiernos
democraticos se han preocupado permanentemente del tema, siendo un hito importante la
creacion, en ese ano, de la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), para ejecutar
programas y proyectos de aporte al desarrollo integral de los pueblos indigenas chilenos;
estudiar y estructurar las propuestas de las organizaciones indigenas; y plasmarlas en una
propuesta legislativa. Posteriormente en octubre de 1993 esta propuesta se materializd en la
Ley Indigena N119.253.

18. Asimismo es preciso resaltar el Informe de la Comisiéon de Verdad y Nuevo Trato a los
Pueblos Indigenas, de 2003, iniciativa impulsada desde el actual Gobierno del Presidente
Lagos. Su objetivo principal, partiendo de la base de la realidad historica del proceso de
conformacion del Estado de Chile, fue elaborar recomendaciones para mejorar las relaciones
entre el Estado, pueblos indigenas y sociedad civil. EI Gobierno de Chile esta empenado en
lograr que el pais enfrente el bicentenario de la Republica como una Nacién plena y justamente
desarrollada e integrada. Para esto el Presidente Lagos pidié a la Comisién Verdad y Nuevo
Trato le informara sobre la historia que ha existido entre los pueblos indigenas y el Estado, y
que le sugiriera propuestas y recomendaciones para una nueva politica que permita avanzar
hacia un nuevo trato entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad chilena en su
conjunto. El informe de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato es un punto de partida
que el Gobierno de Chile ha tomado en consideracion, asumiendo el compromiso de generar
politicas publicas de pertenencia étnica que comprendan a todos los actores de la sociedad.

Convenio 169 de la O.I.T

19. Sobre este punto es pertinente recalcar la voluntad del gobierno de obtener la pronta
aprobacién por el Congreso de la Republica del Convenio N1169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (1989). En su proceso de aprobacion este
instrumento internacional ha enfrentado diversas dificultades relacionadas con el quérum de
aprobacién en el Congreso Nacional.



Derechos Politicos

20. En este ambito las recomendaciones de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato,
descansan en el principio de igualdad por equiparacion. La citada Comision realiza un conjunto
de recomendaciones que descansan sobre dos principios: Aparticipacion y pertenencia@.
Ambos principios han sido recogidos por la legislacidon nacional, en especial en el articulo 34 de
la Ley Indigena, y desde un punto de vista mas general, en la Ley de Bases Generales del
Medio, N1 19.300, de marzo de 1994.

21. El actual sistema electoral binominal establecido por la Constitucion de 1980, no permite
una adecuada representacion proporcional de mayorias y minorias, favoreciendo a la segunda
fuerza electoral en relacién a la primera y eliminando a los grupos minoritarios, los que quedan
sin representacion parlamentaria si no forman parte de pactos electorales. Todos los gobiernos
democraticos han enviado al Congreso Nacional proyectos de reforma constitucional para
terminar con esta situacion pero éstos no han prosperado por el rechazo de las oposicidon
politica.

22. En la actualidad existen tres alcaldes de ascendencia indigena, electos en procesos de
participacién popular directa, en las comunas de San Pedro De Atacama, Tirua e Isla de
Pascua.

No discriminacion

23. En relacion al tema de la discriminacion, cabe senalar que el Ministerio de Secretaria
General de Gobierno lleva adelante un vasto Programa de Tolerancia y No Discriminacion,
encargado a la Divisién de Organizaciones Sociales de dicho Ministerio. En ese marco un
conjunto de representantes de 46 ministerios y servicios publicos, reunidos con miembros de
mas de 70 organizaciones de la sociedad civil (entre las que se incluyen organizaciones
mapuches y aymaras ), han elaborado un documento borrador de un Plan Nacional para
Superar la Discriminacion en Chile. Este plan pretende ser una orientacion para que las
politicas publicas incorporen la variable de no-discriminaciéon y se contempla la proteccion de
grupos vulnerables entre los que se encuentran los pueblos indigenas.

Superacién de la pobreza

24. La coordinacién de programas y politicas publicas indigenas, desde marzo de 2002, ha
permitido una importante inversion publica orientada por el factor de pertenencia étnica, que es
consistente con la politica de los gobiernos democraticos tendiente a derrotar la pobreza
extrema.

25. La inversién ascendente a $7.070.902.673 pesos, equivalente a USD135 millones
aproximadamente, destinada a programas sociales especificos, representd el 0,63% del
Presupuesto de la Nacion para el periodo 2002. Asimismo, la inversion focalizada sélo para la
poblacién indigena correspondiente a $29.633.637.957 pesos, equivalente a USD52 millones
aproximadamente represento el 0,24% del Presupuesto de la Nacion para el periodo 2002.
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Tierras

26. EIl Estado de Chile valora la profunda relacion que existe entre los pueblos indigenas y la
tierra y la considera una reivindicacion legitima. El Fondo de Tierras y Aguas Indigenas de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), creada por la Ley Indigena, es el
instrumento de gestion establecido para abordar el conjunto de problemas derivados de la
pérdida de patrimonio territorial de los pueblos indigenas chilenos. Existen mecanismos legales
de entrega tales como los subsidios para la ampliacién de tierras, financiamiento destinado a
resolver problemas de tierras derivados de conflictos juridicos y transferencia a comunidades
indigenas de inmuebles.

27. La Ley Indigena declara como bienes no comerciables las tierras indigenas, establece
mecanismos de proteccion para aquéllas y de reclamacion respecto de tierras amparadas en
titulos de merced. ElI mismo cuerpo legal incluye normas de participacion en las materias
indigenas (art.35) como las Areas de Desarrollo Indigena (A.D.1.). Lo anterior es sin perjuicio de
las normas de participacion que establece la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente
en el sistema de calificacion ambiental.

28. Para reafirmar la consistente labor de los gobiernos democraticos en esta materia, cabe
sefalar que entre 1994 y 2003 se han entregado un total de 260.793 hectareas, beneficiando a
10.794 familias indigenas, con un monto total invertido de $59.423.963.497 pesos (USD 100
millones aproximadamente).

Administracion de justicia

29. En Chile solo se investigan hechos que, de acuerdo a la ley penal chilena son
constitutivos de delitos. Queda excluida del ambito de persecucién penal cualquier conducta
licita, como las manifestaciones de la libertad de pensamiento o expresion y el derecho de
reunion, garantizados a todas las personas, sin distincién, en tanto su ejercicio se enmarque
dentro del ordenamiento juridico. En Chile no existen personas de ascendencia indigena
procesadas o condenadas por acciones de defensa de tierras indigenas. En nuestro pais
excepcionalmente existen personas de ascendencia indigena que se encuentran privadas de
libertad, en calidad de procesados o de condenados por delitos en contra de la propiedad.

Educacién y Cultura

30. La educacion intercultural bilinglie es una experiencia de insercion reciente en el sistema
educativo chileno, que fue instaurada por el Ministerio de Educacion en 1996, a raiz de la
promulgacion de la Ley Indigena de 1993.

31. EIl afo 2003 el presupuesto asignado al programa de educacion intercultural bilinglie
superaba en un 1% al del nivel de educacién basica que incluye programas de educacion tales
como los denominados "P900" y AB&sica Rural@ respaldados por la reforma educacional. El
afio 2004 ambos presupuestos disminuyen, sin embargo el presupuesto para la educacion
intercultural bilingle es un 14% superior al destinado al nivel de educacion basica.

10
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32. Ha sido una politica de Estado la promocion de derechos -culturales de los
individuos pertenecientes a algunas etnias originarias Actualmente hay en ejecucion programas
sobre educacion intercultural y programas orientados a la preservacién de la lengua, que se
encuentran consagrados positivamente en el Titulo IV de la Ley Indigena.

Salud

33. El Estado de Chile manifiesta una preocupacion especial en este campo a través del
trabajo del Ministerio de Salud, entre otros. La Unidad de Salud y Pueblos Indigenas de dicha
cartera es la encargada de generar las orientaciones técnicas y politicas de la situacion de
salud en la poblacién indigena. Tiene a su cargo la ejecucion de dos programas con este fin: a)
el Programa Nacional de Salud y Pueblos Indigenas, con financiamiento sectorial, que opera
desde 1996, e involucra a 18 servicios de salud con alta concentracion de poblacion indigena; y
b) el Programa de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas (Programa Origenes), de
caracter intersectorial, radicado en 44 comunas rurales, en 5 regiones y 9 servicios de salud. En
este Ultimo participan MIDEPLAN, MINSAL, MINEDUC, Ministerio de Agricultura y CONADI, con
financiamiento del Banco Interamericano del Desarrollo (BID).

34. La gestidn referida ha logrado trabajar con organizaciones indigenas en forma sostenida
con recursos financieros especificos y obtener mayor respaldo de autoridades en todos los
niveles, fomentando el trabajo coordinado para lograr un acercamiento entre los diversos
sistemas médicos.

8. Sirvase dar informacion actualizada sobre la propuesta de modernizar la politica
del Estado Parte en materia de migracién, especialmente en lo que se refiere a las
vagas disposiciones que facultan a las autoridades de migracion para prohibir por
motivos ideoldgicos la entrada de personas al pais, asi como en lo que concierne
a la imprecision de las normas que rigen el acceso a la residencia.

PROCESO DE ELABORACION DE LA POLITICA MIGRATORIA DEL GOBIERNO DE CHILE

35. El Gobierno de Chile viene elaborando un documento que busca explicitar la politica
publica que regulara la situacion de las migraciones en el pais. A partir del texto elaborado por
la Comisién Gubernamental de Politica Migratoria encargada de su redaccién, durante el afio
2003 se inici6é un proceso de validacion y difusién del texto de politica migratoria preparado por
el Gobierno de Chile, otros organismos publicos y agentes de la sociedad civil. Para ello se
definieron dos ambitos primarios de circulacion del documento: los organismos internacionales
cuya gestién se relaciona con la tematica migratoria, y los actores de la sociedad civil y del
ambito publico que tienen interés en el fendmeno migratorio.

36. La primera fase, de analisis técnico, se desarrollé en los meses de febrero y marzo del
afio 2003 y contd con la participacion de expertos del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia, de la Oficina Subregional de la Organizacién Internacional del Trabajo para el
Cono Sur de América Latina y de la Organizacion Internacional para las Migraciones.
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37. La segunda etapa de analisis con agentes publicos y privados interesados en la
tematica, comenzé a fines del mes de mayo, e incluyé a seis actores: asociaciones de
migrantes; funcionarios publicos de Intendencias Regionales y Gobernaciones Provinciales
encargados de la gestion migratoria; otros agentes publicos con incidencia en la tematica
migratoria (Ministerios de Salud, Educacion, Servicio Nacional de la Mujer y Ministerio
Secretaria General de Gobierno); organismos no gubernamentales; asociaciones de
trabajadores; académicos y centros de estudios.

38. Con las fases completas, la Comisién Gubernamental de Politica Migratoria validé desde
un punto de vista técnico el texto propuesto, incorporando las observaciones surgidas desde los
distintos actores sefalados, con el fin de enriquecer la propuesta. Con ello, se encuentra en
condiciones de ser aprobado finalmente por los Ministros que componen la Comision
Gubernamental quienes lo someteran finalmente a consideracion del Presidente de la
Republica.

39. Una vez que el Presidente de la Republica lo disponga, se estara en condiciones de hacer
llegar al Congreso Nacional la propuesta del ejecutivo, con el fin de darla a conocer y de
incorporar también las observaciones que desde este ambito pudiesen surgir. Esta tarea estara
a cargo de los Ministros del Interior y de Relaciones Exteriores, con la asesoria de la secretaria
técnica de la Comision.

MODERNIZACION DE LA LEGISLACION DE EXTRANJERIA

40. El texto propuesto por la Comision Gubernamental de Politica Migratoria, incorpora en su
plan de accion: AF. Actualizar la legislacion migratoria con el objeto de modernizar el sistema de
categorias migratorias vy tipificar el delito de trafico ilicito y trata de personas. 1. Procurar la
modernizacion de la legislacion migratoria, definiendo modificaciones a leyes y reglamentos que
consideren el modelo de desarrollo definido para el pais y los procesos de integracion y
complementacion econdmica en los que Chile participa@.

41. Con el fin de modernizar tanto la ley como el reglamento de extranjeria la citada Comisién
presentd al Ministerio del Interior una serie de reformas a fines del ano 2003. En relacién a las
cuestiones planteadas en la pregunta numero 8 las propuestas de reforma son las siguientes:

Actual articulo 15, N°1: Se prohibe el ingreso al pais de los siguientes extranjeros: Los que
propaguen o fomenten de palabra o por escrito o por cualquier otro medio, doctrinas que
tiendan a destruir o alterar por la violencia, el orden social del pais o su sistema de gobierno; los
que estén sindicados o tengan reputacion de ser agitadores o activistas de tales doctrinas y; en
general, los que ejecuten hechos que las leyes chilenas califiquen de delito contra la seguridad
exterior, la soberania nacional, la seguridad interior o el orden publico del pais y los que realicen
actos contrarios a los intereses de Chile o constituyan un peligro para el Estado.

Propuesta de reforma: Deben eliminarse de dicho precepto todas aquellas alusiones genéricas,
que envuelvan algun tipo de prejuicio de tipo conceptual o que resulten demasiado abiertas en
cuanto a su interpretacion, lo que podria dar lugar a resoluciones arbitrarias o que no puedan
ser convenientemente justificadas en caso de reclamacion judicial. La tendencia en este sentido
deberia ser que las medidas extremas de este tipo siempre descansen en realidades de hecho
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que puedan ser comprobadas a través de las reglas de la sana critica y favorecer el juicio de
la administracion mediante la aplicacion a todos los casos del principio in dubio pro reo.
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Actual articulo 64, inciso final: Asimismo, podran rechazarse las peticiones por razones
de conveniencia o utilidad nacionales.

Propuesta de reforma: Debe establecerse la obligaciéon de la autoridad en cuanto a determinar
las situaciones objetivas en que la residencia del extranjero debe ser considerada como
conveniente o de utilidad nacional. Junto con ello sera conveniente también que en caso de
optarse por el rechazo de la solicitud, se expresen los motivos que hacen aparecer como
inconveniente la residencia del extranjero solicitante de residencia.

Igualdad entre el hombre y la mujer (articulo 3)

9. Sirvase proporcionar, sobre la base de los resultados del sistema nacional de
indicadores de género, datos sobre los sectores que se consideren criticos para
dar igualdad de oportunidades a hombres y mujeres en el disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

42. Durante el afio 2000 el Servicio Nacional de la Mujer (Sernam) y el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) realizaron un trabajo de investigacién, recopilacion y analisis que permitio
tener un panorama general de la situacion de las mujeres en Chile y su evolucion en los ultimos
afios!"l. Con posterioridad, a partir del Censo del afio 2002!"!, fue posible ampliar y actualizar
dicha informacion.

43. La situacion de las mujeres chilenas ha experimentado significativos cambios en la ultima
década. Los antecedentes de poblacién y las estadisticas vitales indican que las mujeres viven
mas afios que los hombres!" y su esperanza de vida va en aumento, esto a su vez produce
como resultado un incremento de las mujeres adultas mayores. Se observa una tendencia
persistente a la urbanizacion del pais, y en particular, una alta concentracion de las mujeres en
las areas urbanas!", que estd asociada a su emigracién del campo en busca de mejores
oportunidades laborales no obstante que su insercion laboral en las ciudades tiende a ser en
empleos de tipo precario. Destaca también la disminucién de la tasa de fecundidad de las
mujeres chilenas!'!, lo que evidencia un cambio significativo en su comportamiento reproductivo.

4] El resultado de este trabajo se materializd en una publicacion denominada AMujeres Chilenas. Estadisticas

para el Nuevo Siglo@. Santiago, 2001, que contd con la colaboracion de diversas instituciones publicas y
privadas,

ts] XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, realizado el 24 de abril de 2002.
f6] Las mujeres viudas equivalen a casi cuatro veces la proporcion de hombres viudos (8,1% y 2,2%
respectivamente). Censo 2002.

[7] La relacién de femineidad en el area urbana es de 106 mujeres por cada 100 hombres, a diferencia del area
rural en que esta relacion es de 87 mujeres cada 100 hombres. Censo 2002.

2 El promedio de hijos por mujer es de 2,3 (Censo 2002), mientras que en los afios anteriores a 1960 dicho
promedio era de alrededor de 5.
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Sin embargo, es objeto de preocupacion el aumento en el promedio de hijos de las
mujeres mas jévenes, menores de 20 afos!".

44. Uno de los avances mas relevantes de las mujeres en los ultimos afios es en el ambito
educativo, con una tendencia al aumento en los afos de estudio de las ultimas generaciones y
una mayor igualdad en el acceso de mujeres y hombres al sistema educativo. El promedio de
escolaridad de las mujeres aumenté desde 8,9 afios de estudio en 1990 a 9,7 en el afio 2000,
No obstante lo anterior, hay que destacar que persisten ambitos criticos en términos de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. En tal sentido, perdura un curriculo oculto
que tiende a reproducir practicas sexistas. La insercién de las mujeres en la educacion superior
se encuentra segmentada segun el tipo de formacion a la que acceden, concentrandose
mayoritariamente en carreras de menor duracion y valoracion social. Por otra parte, si bien las
mujeres han aumentado sus niveles de instruccion, ello no se traduce en igualdad de empleo y
de ingresos con los hombres, para los mismos afios invertidos en educacion.

45. La tasa de participacion laboral de las mujeres chilenas experimenta un fuerte incremento
durante la década (de 28,06% en el afio 1992 a un 35,57% en el 2002M"), sin embargo sigue
siendo una de las mas bajas de la regidn latinoamericana, que se situa en torno al 45%.
Ademas, la tasa de participacion laboral se comporta de manera heterogénea segun el nivel de
ingreso auténomo de los hogares. La PEA (Poblacion Econdmicamente Activa) femenina es
extremadamente mas baja en los sectores mas pobres, llegando a un 24,8% en el quintil de
menores ingresos, mientras que en el de mayor ingreso alcanza el 52,1%!".. Esta realidad incide
directamente en los hogares que aun permanecen bajo la linea de pobreza. Es por ello que uno
de los principales desafios que el Servicio Nacional de la Mujer se ha planteado es el de
aumentar y mejorar la participacion de las mujeres urbanas y rurales en la actividad econémica,
en trabajo dependiente e independiente.

46. Las barreras para la plena insercion de las mujeres en el mundo laboral se expresan en:

$ El diferencial de salarios que perciben mujeres y hombres: la diferencia promedio entre
hombres y mujeres es de casi 31%. Esta brecha salarial aumenta a medida que sube el
nivel educacional de las mujeres. Esta diferencia en los ingresos presenta una
disminucion leve pero sostenida en los ultimos afios.

S Asimismo, dicha barrera se observa en el acceso diferenciado de mujeres y hombres a
puestos de direccion, tanto en el sector privado como en el publico; y en las menores
oportunidades de acceso de las mujeres a la capacitacion laboral.

9] De 0,15 en 1992 a 0,20 en 2002, segun Censos respectivos.

(ol Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica. CASEN afio 2000.

1 .
[ Censos respectivos.

(2l CASEN 2000.
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La brecha de acceso a recursos financieros y de fomento productivo: sélo el
38% del total de créditos que otorga el sistema financiero nacional llega a las mujeres,
pese a que tienen un mejor comportamiento de pago!'!. Entre los microempresarios con
cero falta, un 54% son mujeres y un 45% hombres.

La brecha de desocupacion: tradicionalmente las tasas de desempleo han afectado
significativamente a mujeres, en especial en momentos de contraccion, crisis y
reacomodo de la economia nacional. Las trabajadoras salen mas facilmente expulsadas
de sus puestos de trabajo, afectando en particular a las de menor edad. Ademas, las
tasas de desocupacion inciden con mayor fuerza en las mujeres de los quintiles mas
pobres.

Acceso a trabajos de menor calidad: casi un 45% de mujeres se desempefian en el
mercado informal, los hombres lo hacen alrededor de un 33%. (OIT, 1999). El 72% de
las mujeres asalariadas posee contrato de trabajo, por debajo del 77% de los hombres,
situacion que se acentua en asalariadas pobres, de las cuales so6lo un 39% tiene
contrato firmado (INE). Casi un 40% de las mujeres ocupadas no cotiza en el sistema
previsional y las que egresan del mercado laboral, reciben el 21% menos que la pensién
de los hombres. En la agroindustria de exportacion y en la industria pesquera, las
mujeres representan los porcentajes mayores de ocupaciéon, mayoritariamente en
puestos inestables y/o eventuales. En el comercio o en los puestos de servicios sociales
y comunales, las jornadas de trabajo superan los promedios nacionales,
internacionalmente se reconocen excesivos y ponen en tensién el cumplimiento de los
roles laborales y familiares, que asumen las mujeres. La fuerza laboral femenina se
concentra en pocos sectores de la actividad econdmica - servicios (46,3%), comercio
(25%) e industrias (11%) -, que son menos valorados y que van fundamentando la
segmentaciéon en el trabajo, lo que es una forma de discriminacién. No obstante lo
anterior, es importante destacar que, en los ultimos afios se ha registrado un leve
incremento de la presencia de mujeres en actividades y profesiones consideradas
tradicionalmente masculinas.

(3]

Segun la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, al 2001 sélo un 1,5% de las mujeres
tenian su deuda vencida, contra un 2,3% de los hombres.
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$ Responsabilidades familiares: la tasa de participacion laboral de las mujeres entre
15 y 49 afos que no tuvieron hijos en el afio 2001 es 11 puntos porcentuales superior a
la tasa de participacion de mujeres en edad fértil; y la tasa de actividad doméstica de
aquéllas que tuvieron hijos es superior en 21 puntos porcentuales que la del total de
mujeres en ese grupo de edad!". La dificultad por compatibilizar las responsabilidades
familiares y el trabajo, asi como el cuidado de los/as hijos/as, incide en que actualmente
el 81% de las mujeres que trabajan no tienen hijos!"!. Estas cifras demuestran que la
maternidad es una barrera para participar en el mercado del trabajo, dada la escasez de
servicios de apoyo, como el cuidado infantil. Si bien la cobertura de la educacién
preescolar en Chile ha aumentado, ésta ha sido superior en los sectores de mayores
ingresos. La cobertura de nifios y ninas del quintil mas rico aumenté en un 17,8% entre
1990 y 2000, a diferencia del quintil mas pobre que lo hizo en un 8,6%!". La legislacién
laboral en Chile, obliga a las empresas en que laboran 20 mujeres o mas a disponer de
sala cuna. Segun la encuesta laboral de la Direccién del Trabajo (2002) sélo un cuarto
de las empresas en Chile tienen la obligacién proveer sala cuna, segun el nimero de
mujeres que se encuentran trabajando. El Servicio Nacional de la Mujer, por especial
instruccion del Presidente de la Republica, se encuentra disefiando, en coordinacion con
otros sectores del Estado, un modelo de atencidén de nifos, cuyo objetivo es facilitar la
incorporacion de la mujer en el mundo laboral. Asimismo, Sernam esta desarrollando un
Programa (2004-2006) que tiene por propésito mejorar la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo, especialmente de aquéllas en situacion de pobreza!™.

47. Finalmente, es de destacar el aumento significativo del nimero de hogares chilenos en
los cuales se declara como jefa de hogar una mujer. Se detecta un aumento en el nivel
educacional y en la participacién laboral de las jefas de hogar!"l. Los hogares presididos por
mujeres pasan de un 25,3% en 1992 a un 31,5% en 2002".

10. Sirvase dar estadisticas sobre el nimero de mujeres elegidas para cargos
publicos, asi como sobre el nimero de mujeres que trabajan en la judicatura, en el
sector laboral y en el sector empresarial.

(4] Censo 2002.

(3] El trabajo y la proteccion social en Chile 2000 B 2002. Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

(el Ministerio de Planificacién y Cooperacién. Situacién de la educacion en Chile (1998 B 2000)

(71 El Programa considera tres ambitos de intervencion: 1. Extrema pobreza, 2. Pobreza y 3. Politicas generales

y medidas de control que afectan las desigualdades de género existentes en el mercado de trabajo.

18 . . . . . . ~ .
(el El nivel educacional de las jefas de hogar es considerablemente mas alto que hace diez afios: aumento el

porcentaje de éstas, tanto en los niveles educacionales de 7 a 12 afos, como de 13 y mas. Especialmente,
llama la atencién el aumento en el porcentaje de mujeres jefas de hogar con 13 afios y mas de estudios
aprobados, el que se incrementa de 9,7% en 1992 a 20,2% el 2002. El porcentaje de jefas de hogar
econdmicamente activas, aumento entre el afio 1992 y el afio 2002 de un 34.7% a un 42.2%.

[19] Censos respectivos.
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Cargos publicos

48. En Chile, asi como en la mayoria de los paises del mundo, existe una aun limitada
participacién de las mujeres en las actividades politicas, particularmente, en los cargos de
mayor relevancia, sean de eleccion popular o de designacion de la autoridad. Los indicadores
de Naciones Unidas sefialan que, en el afio 2000, Chile se situaba en el rango nimero 38 (de
174) segun el indice de Desarrollo Humano, el que descendia al lugar 51 en el indice de
Potenciacién de Género, que mide la participacidn y acceso a espacios de toma de decisiones
econdémicas, sociales y politicas por parte de las mujeres.

49. Si bien existe una subrepresentacion de las mujeres en la vida politica y publica del pais,
se observa en los ultimos 10 afos en Chile un incremento en la participacién de la mujer en
cargos publicos de designacion y en aquellos de eleccidn popular. Segun un estudio realizado
por el Servicio Nacional de la Mujer!"!, en 1991 sélo el 7% de los cargos de confianza del Poder
Ejecutivo estaba en manos femeninas, mientras que en el 2001 las mujeres ocupaban el 22%
de estos puestos. Es necesario destacar que, si bien la mujer se ha ido incorporando
paulatinamente a cargos publicos, ésta incorporacién ha ido en aumento en todos los espacios.

50. Constitucionalmente, no existen dificultades ni limitaciones legales para que las mujeres
participen, elijan y sean elegidas, sin embargo, existen desigualdades de hecho en el acceso al
poder. Se suma a esto un sistema electorall”! que no garantiza una participacion igualitaria entre
hombres y mujeres.

51. En relacién a los cargos publicos de designacion presidencial, 1os gobiernos democraticos
han impulsado distintos mecanismos que han ayudado a nivelar las desigualdades existentes y
hacer frente a las limitaciones de orden cultural que afectan a las mujeres en la politica formal.
En la actual administracién del Presidente Ricardo Lagos, se ha manifestado explicitamente su
voluntad de contar con la colaboracién de mujeres en su gestién. Asi, se aprecia un incremento
de las mujeres en la mayoria de los cargos de designacién presidencial en relacion a los
periodos anteriores. En particular, entre los afos 1999 y 2000 se observa un aumento
significativo de la participacién de las mujeres en los cargos de ministro, subsecretarias
(viceministros), intendencias y, particularmente en las gobernaciones, en que el porcentaje de
mujeres aumenta de 10% en el afio 1999 a 30% en el 2000.

52. Destacan las ministras, que llegaron a ser 5 -de 17 ministerios- en los inicios del gobierno
del Presidente Lagos, cantidad que en la actualidad es de 3 ministras de un total de 18
Secretarias de Estado. Es de hacer notar que, dos ministerios tradicionalmente a cargo de
hombres, actualmente estdn encabezados por mujeres: los Ministerios de Defensa y de
Relaciones Exteriores.

(20] Veloso, Paulina: AFactibilidad de una Ley de Cuotas en el Ordenamiento Juridico Chileno@ Sernam, 2001.

21 . . . . . L
[21] El sistema electoral binominal vigente no favorece el acceso a las mujeres a cargos de eleccién popular;

diversos estudios evidencian que un sistema de tipo proporcional facilitaria una mayor participacion
femenina.
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53. No obstante, esta fuerte tendencia al aumento de la participacion femenina en
puestos de decision del ejecutivo, no se mantiene con la misma intensidad en los afios
siguientes (anos 2001 al 2003), y en algunos casos presenta un leve descenso. Para el afio
2003, la menor representacion femenina se observa en el cargo de intendentes!"), en que sélo
existe una mujer intendenta de trece personas que ocupan este cargo. La situacion es mejor
para los cargos de subsecretaria (de 30 subsecretarios, 8 son mujeres) y de gobernadores (de
51 gobernadores,14 son mujeres)t'.

54. En el Congreso Nacional la presencia de las mujeres ha sido poco significativa, sin
embargo en las ultimas elecciones se observa un leve incremento. El afio con mas presencia
femenina fue el 2001, lo que marca un hito en la participacién parlamentaria de las mujeres. En
las elecciones del 2001, se eligieron 15 mujeres diputadas (siendo 9 de ellas reelectas). En el
caso del Senado, en que se elegia a la mitad de sus integrantes, la situacion es menos
favorable, ya que sélo se presentaron dos candidatas que no fueron electas. En el Congreso
Nacional, las mujeres constituyen aproximadamente el 10% en el afio 2002. La Camara Alta
esta compuesta por 49 senadores, de los cuales 38 han sido electos democraticamente, de ese
total, s6lo 2 mujeres integran la sala (5%). Mientras que en la Camara Baja, de 120 diputados,
15 son mujeres quienes representan el 12,5% del total!"l. Es de destacar que en los ultimos dos
afios, han sido mujeres quienes han presidido la Camara de Diputados. Es importante hacer
hincapié en que, de 381 candidatos a diputados en las elecciones 2001 sélo 55 correspondieron
a mujeres, es decir, el 14,4%. De ese total, s6lo 28 tenia posibilidades reales de ser electas ya
que forman parte de las dos coaliciones politicas de mayor influencia en el pais. No obstante,
de ese porcentaje de candidatas el 27,2% resultd electa, vale decir 15 de 55 candidatas son
actualmente diputadas.

55. En los cargos de eleccién popular en el Poder Local, las mujeres alcaldesas representan
el 12%, vale decir, 42 de 341 municipios, y las concejalas suman 308 de un total de 1.783
puestos, representando el 17%!". Es importante notar que hay un incremento en la participacion
de mujeres en los cargos de eleccion popular, en el afio 1996 las mujeres representaban sélo el
9,4% del total de alcaldes y el 14,4% del total de concejales. En cuanto al numero de
candidatas para las elecciones municipales, las mujeres participaron en un 17,3%, es decir, de
4.642 candidatos 806 fueron mujeres, de las cuales 350 resultaron electas alcaldesas y
concejalas. Esta cifra es importante ya que evidencia que del total de candidatas, fue elegida el
43,4%.

56. En relacién a la representacion del Gobierno en el plano internacional, es en el Servicio
Exterior en donde encontramos una menor participacion de integrantes del sexo femenino, ya
que al afno 2003 solo hay siete mujeres embajadoras de un total de 93 embajadores. Sin
embargo, el ingreso de mujeres a la Academia Diplomatica ha ido sostenidamente en aumento

[22] Cabezas del Gobierno Regional.

[23] Fuente: SERNAM en base a informes de los Ministerios respectivos.

[24] Fuente: Servicio Electoral.

[25] Fuente: Recursos Humanos del Gobierno Interior.
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y se espera que en los proximos afos constituyan un 50% de los estudiantes. Este
incremento ya se ha visto reflejado en un mayor numero de mujeres desempefandose en el
Servicio Exterior en los cargos de tercera, segunda y primera secretarial'.

57. Por otra parte, Chile copatrocina dos Resoluciones relativas a la participacion de la mujer
en el sistema de Naciones Unidas: la denominada alntegracion de los derechos humanos de la
mujer en todo el sistema de Naciones Unidas@, aprobada anualmente por la Comisién de
Derechos Humanos sin votacion, y de la cual Chile y Canada son coautores; y la Resolucion
denominada AMejoramiento de la situacion de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas@,
en cuya parte operativa se solicita al Secretario General lograr el objetivo Ade que las mujeres
ocupen el 50% de los puestos con pleno respeto del principio de la distribucion geografica
equitativa de conformidad con el parrafo 3 del articulo 101 de las Carta@. La ultima versién de
esta Resolucion N1 58/144 aprobada en la 770 sesion de la Asamblea General, el aino 2003
reitera el mismo objetivo. Asimismo, el Gobierno de Chile patrociné la candidatura de una
destacada muijer jurista chilenal, quien fue elegida como jueza de la Corte Interamericana de
Justicia de la OEA.

Poder Judicial

[26] La carrera diplomatica implica desempefarse como Tercer, Segundo y Primer Secretario/a, luego como

Ministro/a Consejero/a y finalmente como Cénsul y Embajador/a.
f27] Se trata de la abogada y profesora de derechos humanos Sra. Cecilia Medina, quien se desempeiid, hasta
la fecha de su designacion, como miembro del Comité de Derechos Humanos del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos de la ONU.
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58. EIl porcentaje de mujeres en el Poder Judicial ha evolucionado positivamente entre
1992 y 2002, sin embargo, la representacién sigue siendo desigual y los estereotipos no han
desaparecido. Segun los distintos cargos registrados en el afio 2002, en la Corte Suprema las
mujeres conforman actualmente el 9,5%; y en la Corte de Apelaciones, el 24.4%!"1. No obstante,
a medida que disminuye el poder de decision, aumenta el numero de mujeres integrantes en
ambas Cortes, evidenciando una escasa presencia en los cargos de mayor importancia. A
pesar de lo anterior, un hecho muy relevante y que constituye un hito historico, desde la
existencia del Poder Judicial, fue el nombramiento, durante el 2001, de dos mujeres en la Corte
Suprema: una ministra y una fiscal.

Sector laboral

59. Como se menciond anteriormente, la participacion de las mujeres en el mercado laboral
ha ido en creciente aumento, alcanzando el afio 2002 una tasa de participacion del 35,57%, no
obstante ser una de las mas bajas de América Latina.

60. Las mujeres se concentran principalmente en servicios comerciales, sociales y
personales; en el comercio; y en el sector financiero (en cada una de ésta ramas las mujeres
representan el 53,0%, el 44,5% y el 39,4% respectivamente). No obstante, entre los afios 1999
y 2001, se observa un leve aumento de su participacibn en ramas de actividad no
tradicionalmente femeninas, tales como la industria, transporte y comunicaciones, agricultura y
pesca. En relacién a las categorias ocupacionales, las mujeres se concentran en la categoria de
asalariados/as, cuenta propia y personal de servicios (éstos representan el 60,1%, el 21,3% vy el
13,3% del total de mujeres ocupadas); mientras que un porcentaje infimo (1,9%) corresponde a
empleador o patron, menor que en el caso de los hombres (3,6%). Destaca que entre el periodo
1999-2001 se incrementa en mas de un punto porcentual la mujeres que se desempefian por
cuenta propial'l.

Sector empresarial

61. La participacion de las mujeres en actividades empresariales, en particular al interior de
las micro y pequefias empresas!'! (MIPE), muestra un incremento en la década 1990-2000. Se
observa una tendencia al crecimiento de la participacion femenina en las empleadoras de la
microempresa. La participacion de las mujeres trabajadoras por cuenta propial’l, en relacién al
total de ocupados en esta categoria, evidencia un significativo incremento, de un 26,6% en
1990 a 31,3% en el 2000. En la microempresa (compuesta por 2 a 9 trabajadores), la

(28] Fuente: Ministerio de Justicia. Para ambas Cortes se consideran los cargos de: Ministro, Fiscal, Relatores, y

Abogados Integrantes.

[29] INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre Octubre-Diciembre.

301 En Chile existen 1.200.000 empresas. Segun el Servicio de Impuestos Internos en el 2001 habia 652.445

empresas formales y aproximadamente 550 mil de caracter informal. Considerando sélo las empresas
formales, 82% de ellas (5635.537) son microempresas, 15% (96.842) son pequefias empresas y solo el 3%
corresponden a las medianas y grandes empresas.

31 . . .
B31] Estrato de la microempresa que corresponde a la microempresa unipersonal
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participacién de las mujeres empleadoras, en relacion a los ocupados de dicha categoria,
aumenta de 18,9% a un 24,6% en el 2000!". En la pequefia empresa, la participacion de las
mujeres empleadoras presenta un pequeio progreso al inicio del periodo, para luego ir
decreciendo hacia el afio 2000, en que corresponde al 7,45%.

62. Las mujeres empresarias de la micro y pequefia empresa evidencian una alta
concentraciéon en determinadas ramas de actividad, tales como: Comercio que representa el
45% de la participacion femenina; Servicios Comunales, Sociales y Personales (19,4%), que
alcanza el 26,7 si se le agrega establecimientos financieros (7,3%); y Manufactura que
corresponde al 17%!".

. CUESTIONES RELATIVAS A DERECHOS CONCRETOS RECONOCIDOS EN EL
PACTO (ARTICULOS 6 A 15)

Derecho al trabajo (articulo 6)

11. Sirvase dar mas informacion sobre la reforma de la reglamentacion laboral y sobre
la cobertura del plan de seguro obligatorio de desempleo aprobado por el actual
Gobierno.

63. El seguro de cesantia proporciona a los trabajadores con contrato indefinido beneficios a
todo evento (despido, renuncia, jubilacion o muerte del trabajador) después que se hayan
acumulado doce cotizaciones. Estos beneficios varian segun la causa que origina el término de
la relacion laboral. La incorporacion al sistema es obligatoria para todos los trabajadores
contratados desde el 2 de octubre de 2002. El acceso al seguro es optativo para los
trabajadores con contratos suscritos antes de la vigencia de la ley y para aquéllos que ingresan
a una empresa que cuenta con sistemas de proteccion establecidos contractualmente cuyos
beneficios sean iguales o superiores a los que establece el seguro. Respecto de su cobertura,
esta definida en la ley como la cantidad de afiliados al seguro de cesantia, sobre el total de
asalariados privados reportados por el INE (Instituto Nacional de Estadisticas). El ultimo dato
disponible es para el mes de abril de 2004, que es: Afiliados al seguro = 2.516.182. Por su parte
el INE reporté 3.432.000 trabajadores asalariados privados para el trimestre enero-marzo. Lo
anterior da una cobertura de 73,3%.

f32] Situacion de la micro y pequefia empresa en Chile. Comité de Fomento de la micro y pequefia empresa.

Gobierno de Chile. Marzo, 2003.

(3] Ibid.
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12. Sirvase dar informacion sobre las disposiciones, legislativas o de otra indole,
adoptadas por el Estado Parte para luchar contra el trabajo de los nifos.

Acciones y politicas desarrolladas por el Gobierno para erradicar el trabajo infantil

64. En 1996, se firmd el Memorandum de entendimiento con IPEC y se cred el Comité Asesor
para la Erradicacion del Trabajo Infantil, donde participan activamente representantes de
diferentes sectores del Gobierno, de organizaciones sociales, de organismos internacionales, y
representantes de empleadores y trabajadores. En febrero de 1999, nuestro pais ratifico en
Convenio N1 138 de la OIT, por el cual los Estados se comprometen a seguir una politica
nacional para asegurar la abolicién efectiva del trabajo infantil y a elevar progresivamente la
edad minima de admision del empleo. El 2 de mayo 2000, fue ratificado el Convenio N1 182 de
la OIT, sobre las peores formas del trabajo infantil. En junio de 2000 fue aprobada por el
Senado la Ley N119.684 que modifica el Codigo del Trabajo, elevando la edad minima de
admision al empleo de 14 a 15 anos (responde a los estandares del Convenio 138 de la OIT), lo
que implica en la practica prohibir el trabajo de los menores de 15 afios.

65. Desde el afio 2001, el Gobierno de Chile cuenta con un Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente, que fue formulado por el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social. Este Plan constituye un marco orientador y un instrumento de
accién publica privilegiado para erradicar la participaciéon de nifios, ninas y adolescentes en
actividades de explotacion econdémica que interfieran con su desarrollo y con su derecho a la
educacion. Este plan establece: la urgencia de erradicar las peores formas de trabajo infantil
(prostitucion, uso de nifos para microtrafico, y labores que pongan en riesgo su salud);
estrategias para erradicar progresivamente el trabajo infantil; y acciones para cautelar las
condiciones de trabajo de los adolescentes. Para todos, se promueven acciones dirigidas a
cautelar su derecho a estudiar.

66. EI Gobierno de Chile también ha desarrollado acciones focalizadas para prevenir el
trabajo infantil en sectores especificos de la economia, donde es mas frecuente. Durante los
ultimos meses del 2001 y del 2002 se desarrollé una campafa de prevencion del trabajo
agricola de temporada en liceos a lo largo del pais. También se han incrementado los
programas de fiscalizacion de estas labores agricolas. Esta campafa, realizada en conjunto por
el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion y UNICEF, se repetiria en el tiempo. A partir
de junio del 2002 se puso en marcha un programa del Ministerio del Trabajo con apoyo de la
OIT, para realizar la primera encuesta nacional con metodologia especifica para medir el trabajo
infantil. Esta encuesta se levantd entre los meses de febrero y abril del 2003, en todas las
regiones del pais.

67. También se instalara un registro de las peores formas de trabajo infantil. Estas acciones
las llevara a cabo el Instituto Nacional de Estadisticas y el Servicio Nacional de Menores,
respectivamente. Esto proporcionara informacion crucial para disefiar mejor las politicas de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas. Se espera contar con un
informe final que contenga una completa caracterizacion del trabajo infantil en Chile.
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68. Con el fin de asegurar la subsistencia de los grupos mas pobres, el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, a través del Instituto de Normalizacion Previsional, entrega el
Subsidio Unico Familiar (SUF). Entre los requisitos de postulacién para los nifios entre 6 y 18
afos, se encuentra acreditar la calidad de alumno regular de la instruccion basica, media o
superior u otros equivalentes, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por
éste.

69. Durante el afo 2002, se pagaron aproximadamente 945 mil subsidios familiares, de los
cuales 770 mil correspondieron a menores de edad, proporcion que se mantuvo durante la
ultima década. De los nifios que perciben el SUF, de acuerdo a los datos de la CASEN del afo
2000, 430.554 tenian entre 6 y 17 afos, o sea se encontraban en edad escolar. La focalizacion
del SUF entre los nifios y nifias de menores recursos, asociado al requisito de asistir
regularmente al sistema educacional, significa que para estos 430.000 menores de edad, el
subsidio constituye una herramienta de retencion en el sistema escolar.
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70. EIl Gobierno, a través del Ministerio de Educacion desarrolla programas de
prevencién de la desercion escolar; en el 2002 se entregaron 10 mil becas de retencion
(Programa Liceo para Todos). Para el afio 2005 se proyecta aumentar las becas a 30 mil.
También se financian programas de reinsercion escolar en los sectores mas pobres (programas
del Hogar de Cristo). Evitar la desercion escolar es la mejor manera de prevenir el trabajo
infantil. SENAME, por su parte desarrolla programas de intervencion dirigidos a la reparacion de
los casos de prostitucion.

71. El Gobierno promulgé la reforma constitucional que establece la ensefianza media
obligatoria y gratuita hasta los 21 afos, cuya meta es que ningun joven tenga menos de 12
afios de escolaridad. Esta reforma ira acompafada de un Plan de Escolaridad Completa que
incluye crear una subvencion especial para aportar mas recursos a los sectores mas modestos
y también reforzar acciones referidas a la desercién (Programa Liceo para Todos), el embarazo
adolescente, el trabajo juvenil y la nivelacion de estudios, entre otras acciones.

72. Durante los meses de febrero a abril del ano 2003, en el marco del Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente, se realizé la Primera
Encuesta Nacional de Actividades de Nifnos y Adolescentes. Con ello se ha concretado el
desafio de generar una base de informacion para dimensionar la problematica. Esta encuesta
permite:

i) contar con una herramienta indispensable para el conocimiento de la realidad del trabajo
infantil y de sus peores formas en Chile

i) elaborar las estrategias de intervencion adecuadas para la erradicacién progresiva del
trabajo infantil, segun sus caracteristicas especificas, y

iii) revelar las situaciones criticas e inadmisibles que se deben enfrentar con la mayor
urgencia.

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7).

13. Sirvase aclarar si el salario minimo vigente es suficiente para proporcionar unas
condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus familias.

73. De acuerdo a lo consultado, cabe sefalar que el salario minimo vigente es suficiente para
proporcionar condiciones de vida dignas.

14. En el informe se reconoce que hay varias formas de discriminacién contra las
mujeres: tipo de empleo, salarios, precariedad del empleo y desigualdad de los
salarios. ) Qué medidas ha tomado el Estado Parte para eliminar tal
discriminacién contra las mujeres trabajadoras?

74. El Ministerio del Trabajo y Previsién Social junto a sus organismos dependientes han
disefiado diversos programas dentro de sus competencias, para sensibilizar a las autoridades y
funcionarios acerca de la necesidad de hacer un analisis de las politicas internas desagregadas
por sexo. Asimismo, la Subsecretaria del Trabajo se ha comprometido dar un enfoque de
género al proyecto de ley de judicatura, al ex programa proempleo, a su pagina web, al trabajo
realizado en los Comités Regionales de Trabajo Infantil; todos éstos definidos como "productos
estratégicos" de la Subsecretaria del Trabajo.
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75. El Ministerio del Trabajo al igual que otros Ministerios, se ha comprometido con el
Plan de Igualdad de Oportunidades, del SERNAM, que intenta acortar las diferencias entre los
sexos masculino y femenino en el ambito laboral. En la Subsecretaria del Trabajo, en particular,
se estan realizando diversos proyectos que apuntan a darle cumplimiento a este tipo de
compromiso, los que dicen relacién fundamentalmente con el tema del acoso sexual y de la
nueva ley de planta, entre otros.

. CUESTIONES RELATIVAS A DERECHOS CONCRETOS RECONOCIDOS EN EL
PACTO (ARTICULOS 6 A 15)

15. Sirvase dar informacion sobre las medidas adoptadas para poner en practica la
Ley sobre Discapacidad y reglamentos conexos.

A) MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

a) La Constitucion Politica del Estado de Chile

76. Contiene los preceptos fundamentales de nuestro ordenamiento juridico para integrar en
forma adecuada las normas sobre discapacidad. En el Capitulo | (articulos 11, 61 y 71)
establece como principios rectores: un Estado al servicio de las personas; la igual dignidad de
éstas; el reconocimiento y amparo de los grupo intermedios. El Capitulo Ill consagra: la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos considerando que esta igualdad supone la
distincion razonable entre quienes no se encuentran en la misma condicién, como es el caso de
las personas con discapacidad; el derecho a peticion, guardando estrecha relacion con la
participacién ciudadana; y el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana en el articulo 51 que permite la adecuacién del ordenamiento interno a la normativa
internacional sobre estos nuevos modos de proteccion o reconocimientos formales de los
derechos humanos.

77. Sin embargo, como ha sido sefialado!", hasta fines de la década del setenta, salvo
algunas disposiciones sobre seguridad social e importacién de vehiculos para personas con
discapacidad, practicamente no existié en Chile legislacién especial referida a este sector de la
poblacion. Para revertir dicha situacion, y producto de los cambios sociales y politicos vividos en
el pais, en la década de los noventa se comienzan a dictar normas de caracter reglamentario
referidas a la discapacidad, que vienen a dar cuenta de una preocupacién sustantiva por el
cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas con
discapacidad. Entre éstas, destaca la Ley N°19.284 de 1994 que establece normas para la
plena integracioén social de personas con discapacidad. La referida ley es una manifestacién del
caracter y deber del Estado en la materia, que, ademas de sustentarse en la Constitucion
Politica del Estado, se desprende de la politica social propiciada por el Gobierno desde 1990.

(34] Flores, v., 2000.
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78. Para la implementacion de la politica social en términos generales y de la politica
orientada a las personas con discapacidad en términos especificos, se ha entendido que la
participacion ciudadana es una dimension fundamental de todo sistema democratico, pues
contribuye a que los derechos y deberes institucionalmente establecidos sean efectivamente
reconocidos y ejercidos. Para ello el Gobierno ha impulsado la aAPolitica Nacional Transversal
de Participacién Ciudadana, Nuevo Trato@, que inspira el trabajo con la sociedad civil y dentro
de ella con uno de sus grupos mas vulnerables, el de las personas con discapacidad. Dicha
politica busca por un lado, que el sector publico genere la informacién y establezca los espacios
y mecanismos que acojan las preocupaciones, necesidades y propuestas provenientes de la
ciudadania y por el otro, que la ciudadania se involucre en los asuntos publicos contando con
organizaciones fuertes que representen toda su diversidad.

79. Las estrategias adoptadas por el Estado en materia de discapacidad se basan también en
las recomendaciones de los organismos internacionales asumidas por Chile a partir de 1990.

b) LaLley sobre Discapacidad, N119.284 de 1994

80. Tiene por objeto: AEstablecer la forma y condiciones que permitan obtener la plena
integracién de las personas con discapacidad en la sociedad, y velar por el pleno ejercicio de
los derechos que la Constitucion y las leyes reconocen a todas las personas@. Esta ley destaca
que Ala prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion constituyen una obligacion del
Estado y, asimismo, un derecho y un deber de las personas con discapacidad, de su familia y
de la sociedad en su conjunto@, lo que permite incorporar la discapacidad a la politica social del
Estado.

81. Para ello se dispone la asignacion de recursos especificos al Fondo Nacional de la
Discapacidad (FONADIS) a objeto de destinarlos preferentemente a Afinanciar total o
parcialmente, la adquisicion por parte de terceros de las ayudas técnicas contempladas en la
ley, destinadas a personas con discapacidad de escasos recursos 0 a personas juridicas sin
fines de lucro que las atiendan@. Estos recursos se orientan principalmente al desarrollo de su
autonomia funcional y a Afinanciar, total o parcialmente, planes, programas y proyectos a favor
de las personas con discapacidad, que sean ejecutados por terceros y que de preferencia se
orienten a la prevencioén, diagndstico, rehabilitacion e integracién social de dichas personas@.
También se asignan funciones al Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) sobre
la materia, como la articulacion y coordinacién de programas intersectoriales. Entre sus
principales logros, la ley reconoce la importancia del proceso de Aequiparacion de
oportunidades de las personas con discapacidad@, entendiendo que ésta comprende el acceso
a la cultura, a la informacion, a las comunicaciones, al espacio fisico, a la educacion, a la
capacitacion e insercion laborales y a determinadas franquicias aduaneras que faciliten la
importacion de ayudas técnicas.

82. Por ultimo, la ley fija plazos y contempla mecanismos reglamentarios para que las
diversas disposiciones contenidas en ella, puedan ser aplicadas, generandose normas
complementarias a la misma.

c) Normas complementarias
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En salud

83. El Decreto Supremo N1 2505/1995 del Ministerio de Salud, aprueba el reglamento para la
evaluacion y calificacion de la discapacidad, reconociendo tres formas de discapacidad:
educativa, laboral y para la integracién social. Y tres formas de deficiencia psiquica o mental,
sensorial y fisica. El Decreto Supremo N1 2542/1996 del Ministerio de Salud reglamenta el
reconocimiento de las entidades calificadoras de la discapacidad.
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En educacion:

84. EIl Decreto Supremo N11/1998 del Ministerio de Educacion, reglamenta el Capitulo Il
Titulo 1V, de la Ley N119.284/1994 otorgando equiparacién de oportunidades a los educandos
con discapacidad. Se les permite acceso a la educacion de acuerdo a sus necesidades,
especificamente a la especial (aun en caso de hospitalizaciéon por periodos superiores a tres
meses), entendida por ésta la modalidad diferenciada y especializada de educacién para las
personas con discapacidad, desarrollada preferentemente en el sistema regular de educacion.
Se establece que el sistema escolar debera brindar alternativas educacionales a aquellos
educandos que presenten necesidades educativas especiales a través de: establecimientos
comunes de ensefianza, comunes con proyectos de integracion y en escuelas especiales.

85. EIl Art. 41 del D.S. N1490/1990, del Ministerio de Educacion, establece normas para la
integracion de alumnos con discapacidad en establecimientos comunes, sefialando que la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién respectiva debera aprobar el desarrollo de un
proyecto de integracién educativa, considerando el tipo de discapacidad, la aceptacion de la
comunidad escolar, la existencia de personal idéneo y recursos materiales necesarios y
suficientes.

86. EI Decreto N1300/1994 del Ministerio de Educacién, establece la existencia de talleres
laborales protegidos en las escuelas especiales, donde se benefician tanto alumnos menores
como adultos que posean algun tipo de discapacidad.

En sequridad social™

87. EI D.L. 869/1975, establece Pensiones Asistenciales de Invalidez; las diversas leyes de
los regimenes tanto de reparto como de capitalizacion individual, establecen y regulan las
Pensiones de Invalidez y la Ley N116.744 sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales otorga pensiones de invalidez en el evento de riesgos laborales.

En justicia:
88. El Decreto Supremo N11137/1994 del Ministerio de Justicia, reglamenta la inscripcion y la
acreditacion de las personas relacionadas con la discapacidad a través del Registro Nacional de

la Discapacidad en el Servicio de Registro Civil.

En telecomunicaciones:

B33] No forma parte de las disposiciones contenidas en la Ley N119.284. Se ha agregado al informe por la

indudable importancia que la Politica de Seguridad Social tiene en la poblacién con discapacidad del pais.
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89. EIl Consejo Nacional de Television de 1994, establece normas para el acceso de la
poblacion con discapacidad auditiva a la informacién proporcionada por los servicios de radio-
difusion televisiva. En el mismo sentido, la Res. Ex. N°316/2000 de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, fija la norma técnica relativa a la prestacion del servicio publico telefénico
a personas con discapacidad a través de teléfonos publicos.
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En transportes:

90. EI Decreto Supremo N1141/1994 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
modifica el D.S. N 212/1992 del mismo Ministerio. Agrega el articulo (261 bis) que asegura en
todos los medios de transporte publico de pasajeros, asientos de facil acceso para personas
con discapacidad. El Decreto de Hacienda N°1950/1970 (y sus modificaciones) reglamenta la
importacion de vehiculos para personas lisiadas. La Ley N117.238 establece una franquicia
aduanera en caso de importacién de vehiculos acondicionados para personas con discapacidad
fisica. ElI Decreto Supremo N1 249/1994, reglamenta el articulo N1 39 de la Ley N119.284,
respecto de la internacion de vehiculos destinados al transporte privado y al transporte colectivo
de personas con discapacidad, al amparo de las franquicias correspondientes. El Decreto
Supremo N1171/2000 del Ministerio de Transportes modifica el Anexo del D.S. N1 20/1986 del
mismo Ministerio, referido a las senales y demarcaciones oficiales de transito, especificamente
las sefales de obligacidon que indican el sentido del transito en una via, indicando que ASe
podra adicionar lateralmente a esta sefal, otra placa que informe el nombre y numeracion de la
calle o via. Igualmente se podra instalar, para uso de personas no videntes, una placa (Y),
conteniendo informacion sobre los nombres y numeracion de las calles o vias comprendidas en
la interseccién y una indicacion con los 4 puntos cardinales@ (Anexo: 2.2.4.1, Transito en un
Sentido).

En ayudas técnicas

91. EIl Decreto Supremo N1 939/1995, reglamenta el sistema de reintegro de la totalidad de
los gravamenes aduaneros que se paguen por la importacion de ayudas técnicas como
prétesis, ortesis, equipos, medicamentos y elementos necesarios para la terapia y rehabilitacion
de personas con discapacidad; equipos, maquinarias y Uutiles de trabajos especialmente
disefiados o adaptados para ser usados por personas con discapacidad; elementos de
movilidad, cuidado e higiene personal necesarios para facilitar la autonomia y la seguridad de
las personas con discapacidad; elementos especiales para facilitar la comunicacion, la
informacion y la sefalizacién para las personas con discapacidad; y equipos y material
pedagdgico especiales para la educacion, capacitacion y recreacion de las personas con
discapacidad.

92. Laentrega de las ayudas técnicas se canalizan a través de diferentes instancias:

$ La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) entrega ayudas técnicas
(principalmente lentes y audifonos) a las personas con discapacidad menores de 20
afnos (nifos y nifas de escasos recursos).

S FONADIS asigna recursos especificos para destinarlos preferentemente a Afinanciar
total o parcialmente, la adquisicion por parte de terceros de las ayudas técnicas
contempladas en la ley, destinadas a personas con discapacidad de escasos recursos o
a personas juridicas sin fines de lucro que las atiendane.

$ El Fondo Nacional de Salud (FONASA) financia la entrega de ayudas técnicas como
lentes, audifonos vy sillas de rueda a las personas con discapacidad que se atienden en
los Servicios de Salud.
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S El Ministerio de Salud, entrega lentes y audifonos en los Consultorios de Atencién

Primaria a todas las personas con discapacidad auditiva o visual mayores de 20 afios y
menores de 64 afios, que acrediten su necesidad.
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$ El Servicio Nacional del Adulto Mayor canaliza la entrega de ayudas técnicas de
FONASA a la poblacién con discapacidad mayor de 65 afos.

En vivienda y urbanismo

93. EIl Decreto Supremo N140/1995 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) que
modifica la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (texto fijado por el D.S.
N147/1992, MINVU), con el objeto de facilitar el desplazamiento de personas con discapacidad
establece que se debera cumplir con las prescripciones técnicas de acceso al menos en los
siguientes casos: rampas en los cruces peatonales, espacios adecuados en las veredas,
adecuacion de la altura de los dispositivos manuales de control de semaforos, adecuaciones del
mobiliario urbano ubicado en espacios publicos, como teléfonos, senalizaciones y protecciones
y, destinacion de 1/100 estacionamientos de uso publico a personas con discapacidad.
Igualmente, establece normas de acceso de las personas con discapacidad a todo edificio
acogido a la Ley de Propiedad Horizontal o que consulte atencion de publico mediante rampas
0 ascensores, soleras para desniveles, franjas de senalizacién en el piso a través de texturas
para no videntes, ancho adecuado de los pasillos, botones de comando de ascensores para
personas con discapacidad visual, sistema de sefalizacion internacional para ascensores y
bafos publicos, entre otros. También, establece para los dispensarios y policlinicos, clinicas y
casas de salud, campos deportivos, gimnasios publicos, teatros, centros comerciales,
establecimientos industriales, estaciones de servicio y otros, la obligacion de contar con
accesos y servicios higiénicos especialmente adecuados para personas con discapacidad y
habilitados para la circulacién de sillas de ruedas. El Decreto Supremo N1 201/1999 del MINVU,
modificado mediante el D.S. N1 32/2002 del MINVU, establecio el 31 de diciembre del afio 2003
como plazo para que los edificios que cuenten con permiso de edificacion y recepcién definitiva,
destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, cumplan con los requisitos
minimos de accesibilidad exigidos en el Art. 4.1.7 del D.S. N1 47/1992 referido, a excepcion de
los numeros 8, 9 y 11, y aquellos cuyo cumplimiento implique alterar la estructura del edificio, en
reemplazo de los cuales se debera buscar una solucién alternativa.

94. EIl Decreto Supremo N1 41/1995 del MINVU modifica los Decretos N1 62/1984, N1
167/1986, N144/1988 y N1140 /1990, de acuerdo a lo establecido en el Art. N122 de la Ley
N119.284, respecto de la necesidad de reglamentar, dentro del sistema de subsidios
habitacionales, soluciones habitacionales destinadas a ser habitual y permanentemente
habitadas por una o mas personas con discapacidad, su familia o representante, con quienes
ellas vivan, contemplando la prioridad en la asignacién del subsidio, adecuacién gradual de las
construcciones existentes y determinacion de sistemas para la ubicacion y construccion de
soluciones habitacionales para su posterior asignacién a las personas mencionadas. El D.S.
N1237/2000 del MINVU, modifica el D.S. N144/1988, que reglamenta el Sistema General
Unificado de Subsidio Habitacional, asignando un puntaje adicional y especial a la postulacion
al subsidio referido, por parte de personas con discapacidad, su familia o su representante.
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B) MEDIDAS TENDIENTES A ASEGURAR LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A PARTIR DE LA APLICACION DE LA LEY SOBRE DISCAPACIDAD
Y LOS REGLAMENTOS CONEXOS

a) Capacitacion e insercion laboral.

95. Elart. 33 de la Ley N119.284/1994 sobre discapacidad sefala que el Estado, a través de
los organismos pertinentes, promovera la capacitacién de las personas con discapacidad,
creando programas especiales con el fin de permitir e incrementar su insercién al trabajo.

A través del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo,. SENCE, se financian cursos de
capacitacion a diversos sectores de la sociedad entre ellos a personas con discapacidad y a
familiares de personas con discapacidad, con la mision de contribuir al incremento de la
productividad nacional, impulsando la capacitacion ocupacional, tanto en las empresas como
también en las personas de menores ingresos del pais. En la actualidad existen siete cursos
vigentes!'.

A través de FONADIS

S se financian proyectos especificos de acceso al trabajo, a través de su concurso de
proyectos cuya décima versién correspondié al afio 2003!"!. Los objetivos centrales de
los proyectos son: mejorar las condiciones de empleo para aquellas personas con
discapacidad que puedan ser incorporadas de forma inmediata al mercado laboral;
generar empleo para aquellas personas con discapacidad en situacion de empleo;

36 o . s i
[36] Los cursos de capacitacion actualmente vigentes, son: Capacitacion para la atencion de personas con

discapacidad visual, Region 8, comuna de Los Angeles; La discapacidad en el adulto mayor, Regién
Metropolitana, comuna de Santiago; Técnicas para trabajar con familias en que hay discapacidad de un hijo,
Regién Metropolitana, comuna de Providencia; Técnicas eficaces de atencion de publico para trabajadores
con discapacidad, Regién Metropolitana, comuna de Providencia; Dominio del estrés para trabajadores con
discapacidad, Region Metropolitana, comuna de Providencia; Técnicas de uso del lenguaje de sefias para la
atencion de estudiantes con discapacidad auditiva, Regién Metropolitana, comuna de Nufoa.

[37] Como ha sido sefialado en el informe, uno de los mandatos especificos que la Ley N119.284/1994 confiere

al Fonandis, dice relacion con la administraciéon de recursos para "financiar, total o parcialmente, planes,
programas y proyectos a favor de las personas con discapacidad, que sean ejecutados por terceros y que
de preferencia se orienten a la prevencion, diagndstico, rehabilitacion e integracion social de dichas
personas”. FONADIS, en cumplimiento de su mision institucional, se ha constituido en uno de los fondos
publicos que se destina el Gobierno de Chile, para financiar total o parcialmente, iniciativas especificas que
beneficien a las personas con discapacidad a lo largo de todo el territorio nacional. Fonadis, a través de la
modalidad de concursos de proyectos, ha promovido, con la participacion de entidades publicas y privadas,
la integracion social de las personas con discapacidad, a través del financiamiento de iniciativas de
prevencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades. En relacion a ello FONADIS ha realizado 10
concursos nacionales de proyectos dirigidos a beneficiar a las personas con discapacidad, en el que pueden
postular personas naturales y juridicas de derecho publico y privado, acreditadas ante FONADIS. En
general, estos concursos se orientan a diversas lineas de accion, entre las que se cuentan, las siguientes:
rehabilitacion; acceso a la educacion; acceso a la cultura y la recreacion; acceso a la informacion y a las
telecomunicaciones; acceso al espacio fisico y al transporte.
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mejorar las condiciones laborales de los trabajadores/as con algun tipo de
discapacidad en situacion precaria de empleo, para favorecer la estabilidad y calidad del
mismo;

$ se ha licitado la administracién -desde la Fundacion para el Desarrollo del ambito
privado- de un fondo de apoyo a microempresarios, destinado a otorgar créditos blandos
a microempresarios con discapacidad.

$ se financian proyectos de talleres laborales protegidos, de capacitacion y de apoyo al
empleo, dirigidos a personas que a consecuencia de su discapacidad (causa psiquica o
psiquiatrica) tienen problemas para insertarse al mercado laboral.

A través de FONADIS en coordinacién con el Instituto de Normalizacién Previsional (INP), se
han creado las Oficinas de Intermediacion Laboral (OIL) para personas con discapacidad
(regiones Il, 1V, V, VIIl y RM, VI, VII, IX y Ill). Las cuatro ultimas fueron creadas el aino 2004. A
través de ellas se buscan fuentes de trabajo en donde ubicar a personas con discapacidad.
Para determinar cual de los postulantes accede a ese puesto laboral se realiza una evaluacion
detallada del puesto de trabajo y de las potencialidades, habilidades y destrezas que tiene la
persona con discapacidad.

A través de MIDEPLAN/FONADIS, desde el ano 2001, se ejecuta el Programa de Insercién
Laboral de la Poblacion Ciega, Subprograma Chile, dentro del marco de actividades a nivel
regional sudamericano, que tiene como paises pilotos a Argentina, Chile y Uruguay, con
financiamiento de la Fundacion de la Organizacion Nacional de Ciegos de Espafia para América
Latina (FOAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En Chile la entidad beneficiaria es
la Unién Nacional de Instituciones de Ciegos de Chile (UNCICH). El objetivo general del
programa es la insercién laboral de 105 beneficiarios. Los objetivos especificos son mejorar las
condiciones de empleo y la productividad de las personas con discapacidad visual mediante
acciones formativas a través de 5180 horas de capacitacion, en 85 cursos, para un universo de
518 beneficiarios; disminuir las barreras sociales y culturales existentes entre la poblacion ciega
y los potenciales empleadores; y contribuir a difundir una imagen positiva de la poblaciéon con
discapacidad visual. ElI programa consta de tres componentes: fortalecimiento institucional,
capacitacion e insercion laboral y estrategia de comunicacion y difusion. En Chile este programa
ha tenido como principal objetivo la insercidn laboral, con una capacitacién dirigida
especialmente hacia los posibles puestos de trabajo con que se puede contar. En forma
sincronizada se actua en la busqueda de puestos de trabajo y en la formacion para ellos.

A través del FOSIS, dentro de su Programa de Apoyo a la Microempresa, se financian y apoyan
anualmente proyectos de microempresarios con discapacidad, quienes pueden acceder a ellos
a través de una ponderacién especial. Esto se complementa con un subsidio que otorga la
misma institucion para contratar mano de obra de personas con discapacidad.

b)  Seguridad social
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96. El sistema de seguridad sociall'! procura brindar proteccion a este segmento de la
poblaciéon ya sea que su discapacidad sea de origen comun o laboral.

38] Cifuentes, L: IDEM: 141-142.
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En la discapacidad de origen comun el sistema contempla pension asistencial al
invalido mayor de 18 afos o deficiente mental de cualquier edad, subsidio familiar a los
invalidos menores de 18 afos y asignacion familiar incrementada en un 100% a los invalidos de
cualquier edad, todos ellos de escasos recursos; pension previsional de invalidez a que tiene
derecho el imponente que presenta un estado de incapacidad fisica o mental de caracter
temporal o definitivo que lo inhabilite para el desempefio de su trabajo; y pensiones de
sobrevivencia para los hijos invalidos de cualquier edad y, excepcionalmente, para el conyuge
varon invalido.

En la discapacidad de origen laboral, la proteccion comprende la prevencion, la curacion, la
rehabilitacién y la reeducacion profesional, contemplando prestaciones de caracter pecuniario y
sanitario. En el area de los servicios sociales, se desarrollan programas de capacitacion del
personal del organismo ejecutor de la Politica de Seguridad Social del Estado, el Instituto de
Normalizacion Previsional (INP), para mejorar la atencién a las personas con discapacidad.
Destaca igualmente el aprendizaje de Internet, confeccién de paginas Web y manejo de correo
electrénico; la habilitacion de centros de encuentro para el desarrollo social y personal; la
intermediacion para facilitar el acceso a ayudas técnicas y los programas de recreacion cultural
dirigidos a adultos mayores y personas con discapacidad.

c) Salud

97. Se brinda atencion mediante de los siguientes organismos publicos:

A través del Ministerio de Salud (MINSAL), en el contexto de las recientes reformas al sistema,
se ha implementado una politica especifica tendiente a producir un cambio sustancial en la
orientacion y el tratamiento de las distintas formas de discapacidad mental. Entre los aspectos
mas relevantes destacan:

S el Plan Nacional de Salud Mental y Psiquiatrica del MINSAL: establece acciones para la
promocion y la prevencion en salud mental y una red de servicios de salud mental y
psiquiatrica. Trabaja con los usuarios y sus familiares con el fin de reducir los antiguos
confinamientos de personas con discapacidad mental, contemplando la ejecucion de un
conjunto de medidas dirigidas a ambos para lograr la integracién social y/o laboral de las
personas afectadas de alguna enfermedad mental;

S el AReglamento para la internacién de las personas con enfermedades mentales y sobre
los establecimientos que la proporcionan@, que entré en vigencia en enero del 2001, el
cual reconoce y otorga derechos a las personas que se encuentran en dicha situacion y
exige su consentimiento informado para su internacién;

$ en medicina fisica y rehabilitacion, el Ministerio de Salud dispone de servicios de salud
clinicos de medicina fisica y rehabilitacion en los hospitales tipo 4, que cuentan con
todas las especialidades y que se ubican preferentemente en la Region Metropolitana. A
ellos acceden los beneficiarios de FONASA referidos desde los Centros de Atencion
Primaria o de otras instituciones de salud del sistema publico. En forma complementaria,
el Instituto de Rehabilitacién Pedro Aguirre Cerda de la comuna de Pefalolén, atiende
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preferentemente a ninos con discapacidad fisica y por ser un centro de
referencia, atiende ademas a pacientes provenientes de todas las regiones del pais.
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través del AConcurso Nacional de Proyectos@ de FONADIS, correspondiente al

ano 2003, se financian en materia de salud los siguientes proyectos:

$

d)

98.

prevenciéon primaria, basado en la adopcién de todas aquellas medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales. La linea distingue
dos momentos, antes que actlen las causas o factores de la deficiencia, o cuando estos
factores han aflorado sin haberse transformado aun en deficiencia. En el primer caso, el
objetivo es evitar o reducir las enfermedades, accidentes o traumas, y en el segundo
caso detectar, diagnosticar y tratar oportuna y precozmente la enfermedad o el trauma.
La prevencion puede incluir variados tipos de accion desde un nivel individual a un nivel
social. Los objetivos de esta linea son: contribuir a la disminucion de deficiencias
mediante la deteccion precoz de enfermedades y/o factores de riesgo asociados, a
través de diagndsticos y tratamientos oportunos, principalmente en nifos y nifias de 0 a
4 afios; contribuir a la disminucién de las deficiencias evitando los accidentes en
establecimientos educacionales y el hogar, especialmente en la poblaciéon infanto-
juvenil; reducir los riesgos de deficiencia por accidentes de trabajo en talleres de
personas con discapacidad no afectos a la ley 16.744 de accidentes del trabajo; reducir
el efecto invalidante de ciertas enfermedades tales como: diabetes, hipertension y etapa
inicial de la esquizofrenia.

rehabilitacién, basado en el concepto de rehabilitacién integral, entendido como el
proceso por el cual cada persona con discapacidad logra la mayor compensaciéon
posible de las desventajas de toda naturaleza que puede tener como consecuencia de
una deficiencia o de una discapacidad para el desempefo de los roles que le son
propios por su edad, sexo y condiciones socio-culturales. A través de este proceso la
persona desarrolla su potencial en las esferas bioldgica, psicologica y social. A su vez, la
sociedad realiza ajustes para reducir o eliminar las barreras que se interpongan a la
integracion. Ciertamente, en funcion de la naturaleza y del grado de la deficiencia, los
tratamientos rehabilitadores deben también comprender aquellos apoyos familiares que
permitan un aprendizaje que facilite a la persona llegar a desarrollarse con la mayor
autonomia personal que sea posible. Los objetivos de esta linea de accion son: reducir
el grado de dificultad o limitacién funcional y de desventaja social en las personas con
discapacidad, abordando tanto a la persona, su entorno y la sociedad, a través de
medidas médicas, educativas, psicolégicas y ocupacionales y, buscar que la persona
con discapacidad alcance el mayor grado posible de independencia, autonomia
cotidiana y funcionamiento social. Esto se intenta mediante el desarrollo de procesos de
rehabilitacion basados en modelos de impacto comunitario sustentables en el tiempo,
que potencien el rol activo de las personas con discapacidad, sus familias, organismos
asociados y sus redes sociales institucionales y comunitarias.

Educacién y cultura

La atencidon en este ambito se realiza:

A través de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), se ejecuta un programa de

integracion infantil, para potenciar la integracion de nifios y nifias con discapacidad a los
jardines infantiles publicos localizados en los sectores de menores recursos. En forma paralela,
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la JUNJI otorga capacitacion especial a las profesoras y auxiliares de los jardines de la
red publica y edita materiales adaptados al trabajo con nifios y nifias con discapacidad, en edad
pre-escolar.
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A través de FONADIS

se ejecuta el programa de financiamiento de becas de apoyo técnico para alumnos con
discapacidad que cursan la ensefianza media. Este es un programa inédito en el pais
que beneficia anualmente a alumnos con discapacidad de la educaciéon media, en
establecimientos publicos y privados. Los apoyos son los siguientes: entrega de ayudas
técnicas especializadas y de alta tecnologia para la educacién; equipamiento de salas
especializadas para la educacion con software, hardware, elementos para la baja vision,
etc; apoyo de profesionales especializados en integracion educativa para los profesores
del aula regular; adecuacion de infraestructura; y traslado de alumnos con movilidad
severamente restringida;

se ejecuta, a través de la television abierta, un programa de capacitacion a distancia en
materia de Integracion Educativa para alumnos con discapacidad, dirigido a profesores
de aula regular;

se ejecutd, el aConcurso Nacional de Proyectos@ correspondiente al afio 2003, que
financi6 en materia de acceso a la educacién, proyectos vinculados a apoyar la
inclusion, integracion, progreso y continuidad de la poblacion con discapacidad en la
educacion comun. Estos proyectos debian orientarse, entre otras posibilidades, a: la
atencion de nifios y jovenes con necesidades educativas especiales, asociadas o
derivadas de una discapacidad; iniciativas de alfabetizacion, nivelacién y para completar
estudios, dirigidas a personas con distintos tipos de discapacidad, principalmente
jévenes y adultos; iniciativas de articulacién entre los niveles educativos, que apunten a
resolver los procesos de transicion entre ellos, es decir, desde la educacion parvularia a
la educacion general basica, de ésta a la ensenanza media y de ésta a la educacién
superior técnico y/o profesional; formacidon de centros de apoyo a la integracion
educativa mediante la dotacién -a distintos espacios vinculados a la educacién como
bibliotecas, direcciones de educacion, universidades u otras- con materiales
tecnoldgicos, didacticos, bibliograficos y humanos, de atencién a los establecimientos y
a la comunidad educativa en los que se encuentren personas con discapacidad; fomento
de iniciativas en el ambito del desarrollo, elaboracion y edicion de materiales de apoyo,
que faciliten el acceso al curriculum comun de los alumnos con discapacidad en los
distintos niveles educativos. Mediante este mismo concurso correspondiente al afio
2003, se financiaron, en materia de acceso a la cultura y recreacion, proyectos
destinados a estimular el potencial de creacion artistica de las personas con
discapacidad, facilitando su participacion en instituciones y/o agrupaciones de dicho
ambito y promoviendo su acceso a lugares que realicen actos o presten servicios
culturales, artisticos y/o recreativos.

A través del Ministerio de Educacion (MINEDUC)

$

se ejecutan proyectos de integracion escolar a nivel de la ensefianza basica y de la
educacion media. Dichos proyectos son parte del sistema educacional regular que
permite disponer de recursos humanos y materiales para dar respuestas educativas
ajustadas a nifios, nifias o jovenes con necesidades educativas especiales, sean
derivadas de una discapacidad o con trastornos especificos del lenguaje;
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$ en el marco de la reforma educacional, se da formacion pre-laboral a jévenes con
discapacidad, en los talleres laborales protegidos de escuelas especiales (para nifos y
nifas con discapacidad), en liceos técnico profesionales a través del programa de
formacion dual, y en algunos casos, en los puestos de trabajo a través de un programa
denominado empleo con apoyo;

$ se otorga capacitacién laboral a mayores de 26 afios mediante del programa atalleres
laborales@, de acuerdo al decreto 300/94.

e) Formacién a familiares de personas con discapacidad

99. Las siguientes entidades publicas desempefian esta labor, destinada a convertir a los
familiares de discapacitados en agentes activos del desarrollo fisico, mental y emocional de
estos ultimos:

A través del FONADIS:

$ el AFondo de Organizaciones Comunitarias@ financia proyectos de organizaciones de
base comunitaria dirigidos a atender las necesidades de las personas con discapacidad.
En el caso de las organizaciones de familiares, se trata principalmente de padres de
nifios con discapacidad mental y padres de nifios con paladar fisurado!"’;

S en el marco de su AConcurso Nacional de Proyectos@, y siguiendo el modelo de
Rehabilitaciéon Basada en la Comunidad (RBC) de la OMS, se financia la ejecucién de
proyectos de rehabilitacion con componente de participacidn comunitaria donde se
asigna a la capacitacion de los familiares de personas con discapacidad un rol
preponderante en el trabajo con dichas personas.

A través de la Direccion de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, DOS, el AFondo para el Desarrollo de la Sociedad Civile del programa
AFortalecimiento de la Sociedad Civile, apoya y financia -entre otras- iniciativas dirigidas a
familiares de personas con discapacidad, especialmente padres de nifios trisdbmicos 21,
mediante un sistema dinamico de capacitacién orientado al desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades sociales de las organizaciones de la sociedad civill". La misién central del DOS

39 - I . .
39] Fondo para organizaciones de base comunitaria, no exclusivo para familiares de personas con

discapacidad.

40 . o . .
401 Fondo no exclusivo para organizaciones de y para personas con discapacidad.
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(Direccion de Organizaciones Sociales) es AContribuir al pleno ejercicio de Ia
democracia, la participacion ciudadana, la creacion de condiciones para la asociatividad y el
enriquecimiento del tejido social y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
conjunto@.

A través del Ministerio de Educacion, de acuerdo a la reforma educacional y en el contexto del
Programa de Educacion Especial, se lleva a cabo una APolitica de Participacion de Padres,
Madres y Apoderados/as@ tendiente a potenciar el rol de los padres como agentes
socializadores de sus hijos y actores relevantes en la politica educacional en los diferentes
niveles del sistema. Este programa tiene por objeto propiciar el desarrollo de comunidades
educativas donde participen en forma activa las familias, los padres y apoderados de los nifios,
las nifias y los jovenes con discapacidad insertos en el sistema educacional. Ello se concreta
mediante encuentros y talleres en los que -a través de material especifico- se entrega
informacion y orientacién a la familia de nifios, nifias y jovenes con discapacidad, para facilitar
su incorporacién en distintas instancias de participacion educacional, comunitaria y social de un
modo mas efectivo. Asimismo ayuda a padres y apoderados a tener un conocimiento mas
amplio sobre las diversas opciones educativas y laborales para sus hijos e hijas.

A través del Ministerio de Salud (MINSAL), en el contexto de la reforma a la salud y con el
objeto de reducir y/o evitar la larga estadia de personas con discapacidad psiquica y mental en
los centros hospitalarios, se financia la ejecucion de proyectos comunitarios a las
organizaciones de usuarios y de familiares de personas con discapacidad psiquica y mental,
orientados a su rehabilitacion e integracién social (centros diurnos, clubes sociales, talleres
protegidos, ente otros). Igualmente se brinda apoyo y formacién a organizaciones de familiares
de personas con discapacidad psiquica y mental para la administracién y mantencion de
AHogares Protegidos de Adultos@ donde residen personas con discapacidad mental. Con el
proposito de acercar a la gente a sus familias de origen, el MINSAL también se encarga de
preparar a los familiares de las personas con discapacidad psiquica y mental para el
reencuentro con dichas personas una vez terminada su estadia en los centros hospitalarios,
ayudandolos a aprender a convivir con ellas. Se entrega a los familiares formacién especial
relativa a los distintos problemas que enfrentan las personas con discapacidad psiquica y
mental.

f) Desarrollo urbano y accesibilidad

100. En relacién a las normas que regulan el acceso a las personas con discapacidad a los
edificios publicos, a los programas habitacionales del gobierno y en general, que facilitan su
desplazamiento por la ciudad, se han implementado:

S disposiciones especiales de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones:
desde 1995 esta Ordenanza incluye normas de acceso para discapacitados que deben
ser observadas en todo proyecto de construccion relativo a edificios que consulten
atencion de publico, sean de propiedad privada o publica, edificios acogidos a la Ley de
Copropiedad Inmobiliaria y espacios de uso publico;

S acceso preferente a las viviendas sociales: dando cumplimiento al mandato del
legislador, se ha incorporado al sistema de subsidios habitacionales un puntaje adicional
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de 10 puntos al postulante que presente algun tipo de discapacidad, o en
cuyo grupo familiar existiere una persona de esta condicion. Todo ello, a fin de facilitar el
acceso a una solucidn habitacional,;

consideracion de la discapacidad en los Planes de Desarrollo Urbano: desde el afio
1995 se han creado las condiciones para que toda nueva obra de planeamiento urbano
considere las normas sobre discapacidad sefialadas con anterioridad;

FONADIS, a través de su Concurso Nacional de Proyectos correspondiente al afio 2003,
financié en materia de acceso al espacio fisico y al transporte, y de acceso a la
informacion y a las telecomunicaciones, proyectos con el objetivo de: facilitar el acceso y
libre desplazamiento de las personas con movilidad restringida a través de la eliminacién
de barreras arquitecténicas, urbanisticas y del transporte; facilitar el acceso de las
personas con discapacidad a una informaciéon completa y oportuna sobre aspectos
relacionados con la discapacidad, los derechos, los servicios y programas disponibles,
para lo que se requiere adaptar los servicios de informacion y documentacién con las
tecnologias apropiadas para que sean accesibles a las personas con discapacidad.

Apoyo a la sociedad civil

101. Para estimular la formacién de organizaciones sociales en las cuales las personas con
discapacidad puedan desarrollar una vida plena, en Chile las organizaciones sociales de
personas con discapacidad y de familiares de personas con discapacidad se fortalecen a través
de diversas iniciativas gubernamentales, tanto de caracter exclusivo como de caracter inclusivo,
ejecutadas por FONADIS!, el MINSAL y la DOS!".

Concurso de AProyectos para organizaciones comunitarias de y para personas con

discapacidad@: estd orientado por un lado a satisfacer las demandas reales y concretas

manifestadas por las propias organizaciones de personas con discapacidad financiando
iniciativas de implementacion de sedes comunitarias en las cuales se reunan y participen

[41]

[42]

Respecto del fortalecimiento de la sociedad civil, es necesario tener presente que el propio Consejo del
FONADIS, esta compuesto por 14 personas que representan a diversas instituciones publicas y privadas
relacionadas con la discapacidad, ademas de representarles directos de organizaciones de y para personas
con discapacidad, a saber: Ministerio de Planificacion y Cooperacion, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Obras Publicas, Transportes Y
Telecomunicaciones, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), Central
Unitaria de Trabajadores(CUT), Representante Discapacidad Mental, Rep. Discapacidad Auditiva, Rep.
Discapacidad Visual, Rep. Instituciones Privadas para PcD, Rep. Instituciones privadas para PcD.
Igualmente, conviene tener presente ademas que en la propia organizaciéon de concursos de proyectos por
parte de FONADIS, existe un interés permanente en la busqueda de métodos y procedimientos que
aseguren la aplicacién de los principios de participacion activa de las personas con discapacidad en el
disefio, ejecucion y evaluacion de los proyectos en desarrollo y de fortalecimiento de recursos comunitarios
y de capacidades locales.

Para los efectos de este informe, el caracter exclusivo de una determinada politica dice relacién con que
s6lo se aplica a personas con discapacidad; a su vez, el caracter inclusivo o incluyente dice relacion con una
politica que no obstante no estar destinada unicamente a personas con discapacidad, las incluye en el
marco de acciones hacia el conjunto de grupos o sectores de la sociedad.
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personas con discapacidad (por ejemplo: equipamiento adaptado, eliminacion de
barreras arquitectonicas, tecnologias de acceso la informacion); por otro lado, se orienta a
iniciativas comunitarias de caracter socio-recreativo, ocupacional, de capacitacion y proyeccion
productiva.

Concurso regional ACapacitacién de lideres de organizaciones de personas con discapacidad":
busca fortalecer los procesos asociativos de las personas con discapacidad, con el fin de que
las organizaciones de base desarrollen un alto nivel de participacién e interlocucion con los
otros sectores sociales, mediante un completo taller de capacitacion en los temas relacionados
con el liderazgo y el fortalecimiento institucional.

Iniciativas de apoyo a las organizaciones de personas con discapacidad: a través del MINSAL
se financian acciones tendientes a apoyar la insercién social de las personas con discapacidad,
mediante el apoyo a sus organizaciones. Se financian proyectos comunitarios destinados a
lograr su rehabilitacion y potenciar su insercidn social. También se integra -a las organizaciones
de personas con discapacidad y de familiares de personas con discapacidad- a los Consejos
Técnicos de Salud Mental existentes en cada Servicio de Salud, con el fin de considerar sus
necesidades y planteamientos. En el mismo sentido, recientemente se han integrado a las
organizaciones representantes de las personas con discapacidad a la construccion del Plan
Nacional de Salud Mental y Psiquiatria.

APlan Nacional para Superar la Discriminacion en Chile@: en el afio 2000 se cre6 el APrograma
contra la discriminacién y fomento de la toleranciae de la Direccién de Organizaciones Sociales
(DOS) del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Se trata de una iniciativa que
pretende promover la generacion de condiciones para el ejercicio pleno de los derechos y para
la participacion ciudadana de diversos sectores sociales vulnerables a la discriminacion,
incluyendo a las personas con discapacidad. Para ello, este programa establecié una dinamica
de trabajo en red, conformandose para tales efectos una red interministerial, compuesta por
mas de 47 Ministerios y Servicios Publicos, y otra red ciudadana multicultural constituida en la
actualidad por mas de 60 organizaciones representativas de pueblos originarios, personas
viviendo con VIH/SIDA, minorias sexuales, adultos mayores, personas con discapacidad y
minorias religiosas. Los resultados del trabajo en tales redes se daran a conocer en el informe
final del Plan, actualmente en su fase de correccion.

Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil: a través del programa, AFortalecimiento de la
sociedad civile de la DOS, desde el afio 2002, funciona el AFondo para el desarrollo de la
sociedad civil@, cuyo fin es el de AContribuir al desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad
Civil como un actor social diverso, innovador y responsable, para el pleno ejercicio de la
democracia, la participacion ciudadana, la creacion de condiciones para la asociatividad y el
enriquecimiento del tejido social y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
conjunto. En el contexto de dicho fondo, se apoya y se financia la ejecucion de iniciativas
destinadas a organizaciones de personas con discapacidad y a familiares de personas con
discapacidad, a través de un sistema dindmico de capacitacion orientado al desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades sociales de las organizaciones de la sociedad civil.
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Foro de Apoyo al Fortalecimiento de la Sociedad Civi: un representante del
AMovimiento asociativo de personas con discapacidad@ participa en el Consejo directivo de
este Foro permanente de apoyo al fortalecimiento de la sociedad civil, impulsado por el
Presidente de la Republica, para resolver la crisis de financiamiento que afecta a las diversas
organizaciones comunitarias; de estudiar la creacién de nuevos fondos concursables para
atender los requerimientos de las organizaciones sociales y, lo mas relevante, destinado a la
defensa de los derechos de las mismas.

C) CONCLUSIONES
102. De la informacion expuesta precedentemente, es posible sefalar que:

S En lo juridico, los derechos establecidos en el APactoa en materia de proteccién a las
personas con discapacidad, se encuentran ya incorporados a la normativa juridica del
Estado de Chile, especialmente a partir de la entrada en vigencia de la Ley 19.284/1994
de Integracion Social de las Personas con Discapacidad, y las normas reglamentarias
asociadas.

46



16.

103.

47

En lo programatico, en relacion a la adopcidén de medidas necesarias para
alcanzar plenamente los objetivos establecidos en el Pacto, éstas se encuentran
plenamente vigentes en su fase de implementacion, existiendo MIDEPLAN como el
organo técnico encargado de coordinar las acciones y politicas relativas a la
discapacidad en Chile. Entre las tareas programaticas en ejecucion, se encuentra en
elaboracion el Plan de Accidon Global en Materia de Discapacidad, cuyo fin ultimo es
responder, por un lado, a una mejor coordinacion de los servicios publicos para dar
mayor coherencia a la accion del Estado en la materia; y, por el otro, a una ejecucion
multisectorial, transversal y participativa de la Politica de Integracion Social de las
Personas con Discapacidad, tanto a nivel publico como privado. Este Plan debiera dar
un nuevo impulso al tratamiento del tema de la discapacidad en Chile, generando el
contexto para realizar evaluaciones y adecuaciones de las normas y programas
existentes. La elaboracion de este Plan con participacion del Estado, del sector privado y
de la sociedad civil en particular, la que se manifiesta a través de las organizaciones de
personas con discapacidad, constituira un valioso instrumento para determinar un marco
de accion. El Plan se encuentra en su fase de formulacién regional y se ha constituido
una secretaria técnica ad-hoc (MIDEPLAN/FONADIS) para asegurar su elaboracion.

En lo presupuestario, el Estado de Chile a través de FONADIS y otros servicios publicos,
ha dispuesto recursos para hacer posible la politica nacional sobre discapacidad en sus
principales aspectos. Sin embargo, con el objeto de avanzar en el proceso de
integracion de las personas con discapacidad, de contribuir a elevar su calidad de vida y
de propiciar el reconocimiento de su plena ciudadania, se vislumbra la necesidad de
asociar a la norma vigente, a los planes, programas y acciones existentes, la ampliacion
y asignacion de nuevos recursos. Su cuantificacion deberia emanar del proceso
participativo y multisectorial de elaboracién del Plan de Accién mencionado en el parrafo
anterior.

Sirvase indicar si el Estado Parte se propone ratificar el Convenio N1 81 de la OIT,
relativo a la inspeccion del trabajo, de 1947.

El Gobierno no tiene contemplado, durante el presente periodo legislativo, la ratificacién
del Convenio 81 de la OIT sobre inspeccion del trabajo, de 1947. Sin perjuicio de lo
anterior, podemos senalar que los Servicios de Inspeccién del Trabajo de Chile cumplen
con todos los estandares internacionales de eficiencia y transparencia. La Direccion del
Trabajo en Chile tiene por finalidad la supervision de la aplicacién de la ley laboral y
previsional, por medio de la fiscalizacion de los actores y sujetos de la relacion laboral
en todos los ambitos de nuestra actividad econdémica. La Direccidn del Trabajo tiene
presencia en todo el territorio nacional de Chile y cuenta con los recursos humanos y
materiales para desarrollar su labor de manera profesional y con altos indices de
eficiencia.

Derechos sindicales (articulo 8)

17.

Sirvase dar informacion sobre las medidas tomadas para luchar contra las
practicas antisindicales de los empleadores, a las que se hace referencia en el
parrafo 265 del informe del Estado Parte.
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104. Dentro de los objetivos programaticos del Gobierno del Presidente Lagos se contempla el
APerfeccionamiento de normas sobre organizaciones de trabajadores y de proteccion contra las
practicas antisindicales@. Este objetivo se llevd a la practica mediante la tramitacion y posterior
aprobacion de la Ley N°19.759 del afo 2001, conocida como Areformas laboralesi. Esta ley
modifica el Cédigo del Trabajo en lo relativo a las organizaciones de trabajadores y a las
normas de proteccion contra las practicas antisindicales.

105. El Estado de Chile ha ratificado los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativos a la libertad sindical. También ha ratificado la Declaracion de Derechos
Fundamentales aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo de Junio de 1998, que
consagra la libertad sindical. Las reformas laborales de la Ley N°19759, también tuvieron por
objeto ajustar el ordenamiento interno a dichos convenios, ademas de establecer normas de
caracter de promocional de los derechos colectivos de los trabajadores, como expresion de una
voluntad orientada hacia la mas efectiva consagracion del derecho de sindicalizacion. Las
nuevas regulaciones introducidas por las reformas laborales, tendientes a evitar y sancionar las
practicas antisindicales, son las siguientes:

$ nulidad del despido antisindical: las reformas laborales la establecen de forma tal que
éste no produce efecto alguno, tanto para los trabajadores que gocen de fuero laboral,
como respecto de los trabajadores no amparados por fuero laboral. Se tipificé un nuevo
procedimiento judicial concentrado y brevisimo para la sancién del despido antisindical.
El trabajador puede optar entre la reincorporacién a sus funciones decretada por el Juez
del Trabajo o el pago de su indemnizacion legal con un recargo de hasta el 50% vy el
pago de una indemnizacién adicional que fijara el juez que no podra ser inferior a 3
meses ni superior a 12 meses de la ultima remuneracion mensual.

$ derecho a la informacion: se tipific6 como practica antisindical la negativa del empleador
de entregar a la comisién negociadora de los trabajadores la informacién financiera y
contable de la empresa, necesaria para el cabal cumplimiento de sus obligaciones como
representantes de los trabajadores. La informacion debe ser entregada por el empleador
durante el procedimiento de negociacion colectiva.

S reforzamiento de la inspeccién laboral en materias de practicas antisindicales: se otorga
a la Direccion del Trabajo un rol activo para que, actuando de oficio o a peticion de
parte, obligatoriamente investigue los hechos constitutivos de una practica antisindical,
formule la denuncia ante el tribunal competente si ello procede, y se haga parte en la
tramitacion de la causa defendiendo el interés publico comprometido.

S violacion del fuero sindical: adicionalmente a la nulidad del despido antisindical, se
aumentaron los montos de las multas administrativas por todo tipo de violacién a los
derechos que le otorga el fuero sindical a los representantes de los trabajadores, de
forma tal que la Direccion del Trabajo cuenta con un instrumento mas efectivo para
sancionar estas conductas.

18. Sirvase indicar si se proyecta modificar la legislacién que regula las actividades
de los sindicatos y el derecho de huelga, con miras a reducir las restricciones de
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ese derecho y a garantizar el derecho de los sindicatos a organizar sus
actividades sin injerencias.

106. El Gobierno, al tramitar las reformas laborales, contenidas en la Ley N1 19.759 del afio
2001, se propuso, en primer lugar, hacer posible en la forma mas amplia el derecho de
sindicalizacion de los trabajadores, reconociéndo una mayor amplitud en los tipos de sindicatos
bajo los cuales se pueden reunir. Por esta razéon se cambid el criterio restrictivo que
anteriormente contenia el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, por una enumeraciéon no taxativa
de sindicatos a los que pueden pertenecer los trabajadores, reconociéndoles expresamente su
derecho a organizarse de la forma que parezca mas adecuada a la representacion de sus
intereses, tanto en los tipos de sindicatos como en su estructura y fines.

107. Con el mismo propdsito de fortalecer el derecho a sindicalizaciéon se hicieron las reformas
que se mencionan a continuacion.

Reduccioén de los quérum para constitucion de sindicatos

Se redujeron los quérum para la constitucion de sindicatos en las empresas con 50 o menos
trabajadores. Como una norma promocional de la constitucion de sindicatos se establecio una
exigencia de 8 trabajadores, sin expresion de porcentaje, para formar un sindicato. En las
empresas de mas de 50 trabajadores, se mantiene el quérum de constitucion de 25
trabajadores que representen el 10% de los que laboran en la empresa. Por otra parte, en el
caso de los sindicatos de establecimiento, se reduce el quérum a trabajadores que representen
el 30%, manteniéndose el requisito numérico. Para favorecer la constitucién de organizaciones
sindicales en las empresas de mas de 50 trabajadores, se dispuso que la formacion del primer
sindicato en aquellas empresas en que no existe, requerira al menos de 8 trabajadores,
debiendo completarse el quorum sefialado anteriormente (de 25 trabajadores) en el plazo
maximo de un ano, terminado el cual caducara su personalidad juridica.

Proteccion del derecho de sindicalizacion y fuero para la constitucién de sindicato

Se instituyé el otorgamiento de fuero laboral a todos los trabajadores que concurran a la
constitucion de una organizacion sindical, desde los 10 dias anteriores a la asamblea
constitutiva del sindicato y hasta los 30 dias posteriores a su constitucion, con un maximo total
de 40 dias con limite anual de ejercicio. Se establece una norma especial respecto del sindicato
de trabajadores transitorios o eventuales. Esta norma, que recoge la doctrina expresada en
recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia, contribuye a la efectiva proteccion del ejercicio
del derecho de sindicalizacién, a la vez que contribuye a dar cumplimiento a lo establecido en
los convenios de libertad sindical de la O.I.T. ratificados por Chile.

Representacion sindical

Se ampli6 la regla de designacién de delegado sindical que contenia el articulo 229 del Cédigo
del Trabajo, pasando de un trabajador a tres, cuando se trata de 25 o mas trabajadores. Estos
tienen fuero sindical de conformidad a las reglas generales. Esta norma permite que en los
sindicatos interempresa y de trabajadores transitorios o eventuales, dada la naturaleza de la
organizacion, exista un mecanismo efectivo de representacién cuando en el directorio elegido
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no haya trabajadores de una empresa determinada, facilitando, ademas, la
interlocucién en ella de trabajadores de la misma empresa.

Autonomia sindical efectiva

Es una critica frecuente al régimen juridico de la organizacion sindical, su excesiva regulacion,
porque la ley restringe los niveles de actuacion de la autonomia colectiva, en especial, de
aquellas materias que deben ser objeto de normativa emanada de la propia organizacion de los
trabajadores. Por eso, con posterioridad a las reformas laborales, se establece y reconoce la
plena autonomia de las organizaciones sindicales para determinar en sus estatutos sus
finalidades, organizacion y funcionamiento, como expresion de libertad sindical. Entre las
materias que quedan entregadas al estatuto sindical, esta el régimen sindical electoral. Sin
embargo, se dispone que éste debe asegurar una efectiva democracia interna, preservando la
adecuada representacion de mayorias y de minorias, no siendo admisible la discriminacion
arbitraria entre los trabajadores elegibles. En consecuencia, el estatuto determina los requisitos
de elegibilidad de representantes sindicales y el numero de los directores a elegir, debiendo
contemplar la formacién de una comision electoral.

Fusidn de organizaciones sindicales

Se reconoce la fusion de dos o mas organizaciones sindicales por la sola votacién de la
asamblea, pasando los bienes a la nueva organizacion y disponiéndose un mecanismo de
transicion en la representacion sindical. Este aspecto no era considerado antes de las reformas
laborales y permitira la expresion de la voluntad colectiva de los trabajadores.

Afiliacion vy constitucién de organizaciones de grado superior

Se simplificaron los mecanismos de constitucion y de afiliacibn a organizaciones de grado
superior (federaciones, confederaciones y centrales), mediante votacion de la asamblea de los
trabajadores, favoreciéndose la efectiva organizacion en los grados superiores. La legislacion
en estas materias se ha simplificado con el objetivo de favorecer los niveles de sindicalizacion
superior.

Beneficios sindicales post-contrato

Se establece la posibilidad que el trabajador mantenga una vinculaciéon con la federacién a la
que ha estado afiliado su sindicato, una vez finalizada la relacién laboral que le dio origen, para
el solo efecto de gozar de los beneficios asistenciales, especialmente de la capacitacion laboral,
en la modalidad que establezcan los estatutos.

Disolucion de las organizaciones sindicales

Se eliminaron las causales de disolucion de las organizaciones sindicales que no correspondan
a la voluntad de los trabajadores que la forman o al incumplimiento de ley establecido por
resolucion judicial.
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Reemplazo durante la huelga

En cuanto al ejercicio de la facultad del empleador para contratar reemplazantes durante la
huelga en el proceso de negociacion, las recientes modificaciones a la ley laboral consignan un
aumento del costo del reemplazo a fin de incentivar el logro del acuerdo que ponga fin al
conflicto. De esta forma, si el empleador no recurre al contrato de personal de relevo, no esta
sujeto al pago de dicho costo. Las reglas aplicables son las siguientes:

S se establecid como regla general la prohibicién de contratar reemplazantes, salvo las
excepciones que la norma legal consigna;

S de manera adicional a los requisitos actualmente existentes en esta materia, se
encarece la opcion de contratar reemplazantes mediante el pago de un bono por
reemplazo; este encarecimiento ira en beneficio del colectivo de los trabajadores
involucrados en la huelga, se calcularéa en funcién del numero de trabajadores
reemplazantes y se pagara al término del conflicto.

Lo anterior significa que, para poder reemplazar, la ultima oferta del empleador debera ser
formulada en tiempo y forma legal, mantener las clausulas del contrato o fallo arbitral vigente,
ofrecer el IPC pasado, ofrecer el IPC futuro, excluidos los ultimos 12 meses y ofrecer un Abono
por reemplazo@ de 4UF a los trabajadores en huelga.

Derecho a la seguridad social (articulo 9)

19. Sirvase dar mas informaciéon sobre la forma en que se aplica en la practica el
derecho constitucional de todos los ciudadanos a la seguridad social, ya que del
informe del Estado Parte parece desprenderse que el sistema chileno de
seguridad social no tiene una cobertura universal, porque quedan excluidos de él
quienes no pueden contribuir al sistema de seguros privados y porque el sistema
publico es insuficiente para atender las necesidades de los grupos de la poblacion
que tienen bajos ingresos.

108. En efecto, el sistema previsional chileno tiene problemas de cobertura y de densidad de
cotizaciones. Asi lo ha reconocido el propio Gobierno y la Superintendencia de AFP, a
partir de los resultados de la encuesta de historia laboral y de seguridad social que
encargo la Subsecretaria de Prevision Social a la Universidad de Chile. Con dichos
antecedentes se ha podido plantear que no hay impedimentos para que los trabajadores
chilenos accedan al sistema, en forma obligatoria los trabajadores dependientes y en
forma voluntaria los independientes.

109. Los factores mas relevantes que influyen decisivamente en los problemas de cobertura y
densidad de cotizaciones son:

a) las caracteristicas del mercado del trabajo con alta rotacion; empleos de plazo fijo; baja
incorporacion de mujeres a la fuerza de trabajo;
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b) cultura de la imprevisién y falta de informacion que hace que los trabajadores
consideren la cotizacién previsional como un impuesto y no como un ahorro; descuiden
el ahorro con fines previsionales hasta muy avanzada edad; etc.

110. La entrada en vigencia del seguro de cesantia, con beneficios contingentes, ha sido
exitosa en la afiliacion de los trabajadores al sistema, lo que incluye la cotizacién previsional.
Sin embargo, no se puede aun calibrar su impacto en la densidad de las cotizaciones ni la
cobertura del sistema.

111. Respecto de la asistencia del Estado en materia previsional, las decisiones de aumentar o
limitar el gasto en pensiones minimas y pensiones asistenciales corresponde definirlas al
Ministerio de Hacienda. ElI Gobierno tiene un rol que jugar en el sistema y no es acertado
afirmar que las AFP casi han hecho desaparecer la participacion del gasto estatal en prevision.
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20. ) Qué proporcion representan las contribuciones de los empleadores y las
contribuciones de los empleados en los planes de seguro publico y privados?

112. En los seguros privados de pensiones el empleador no tiene la obligacion de hacer
contribuciones. La cotizacion obligatoria es de entero cargo de trabajador. Los empleadores
pueden hacer contribuciones voluntarias via depésitos convenidos.

113. En el seguro de cesantia, al que concurren trabajadores del sector privado, el empleador
contribuye con la cotizacion completa que asciende al 3% del salario, o con el 2,4% del salario
cuando el contrato es a plazo fijo. En este ultimo caso, del 2,4% del empleador, el 1,6 va a la
cuenta de capitalizacién individual del trabajador y el 0,8 al fondo solidario del mismo seguro de
cesantia.

21. ) Qué medidas especificas se han adoptado para impedir la discriminaciéon contra
las mujeres en el sistema de seguridad social privado?

114. La siguientes medidas implican una mayor proteccion de la mujer en este ambito, aunque
no se trata de medidas especificas de no discriminacion:

$ edad de jubilacion a los 60 afos para las mujeres, 5 afos antes que los hombres,
aunque esto ha implicado una pensién mucho mas baja en promedio para las mujeres
por tener 5 afios menos de ahorro en su fondo;

S beneficio de pensién de sobrevivencia para: viudas de pensionados o cotizantes que
cumplan con una serie de requisitos de antigiiedad de la relacién; tenencia de hijos con
el afiliado fallecido, embarazo del afiliado, etc; mujeres que son madres de hijos de
filiacibn no matrimonial con el fallecido, siempre que cumpla con requisito de
dependencia econdmica, etc.; mujeres ex conyuge del afiliado fallecido que esté soltera,
tengan hijos con el fallecido y mantenga vinculo de dependencia econdémica. Los
beneficios de sobrevivencia se reciben independientemente de la modalidad de pension
escogida, se trate de retiro programado o renta vitalicia. No son extensivos a los
hombres en caso de fallecimiento de la afiliada.

Proteccion de la familia, de las madres y de los nifios (articulo 10)

22. Sirvanse dar informacién sobre la situacion en que se encuentran los trabajos de
creacion de los tribunales de familia y el proyecto de ley sobre el estatuto del nifo
y del adolescente.

115. El proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia, fue ingresado a tramitacion en el
Congreso Nacional el dia 3 de noviembre de 1997. Actualmente se encuentra en la etapa de
segundo tramite constitucional, subetapa segundo informe de la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado. En cuanto al proyecto de ley de Proteccion de
Derechos de la Infancia y Adolescencia, se encuentra pronto a iniciar su tramitacion en el
Congreso, una vez que se atiendan las observaciones efectuadas por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda y la Secretaria General de la Presidencia.
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Sirvanse aclarar si la legislacidon chilena reconoce el divorcio. Si no lo reconoce,
) proyecta el Estado Parte aprobar nuevas disposiciones legislativas sobre el
divorcio?

116. La legislaciéon chilena reglamenta el divorcio en el parrafo 51 de la Ley de Matrimonio
Civil, articulos 19 al 28. Sin embargo este divorcio no es vincular, es decir no disuelve el
matrimonio sino que soélo suspende la vida comun de los conyuges. Por lo expresado y pese a
tener el nombre de divorcio, lo que existe en Chile es una institucion que solo produce
separacion de cuerpos.

117. No obstante lo anterior, el 11 de marzo de 2004, el Senado aprobé el proyecto de ley que
establece una Nueva Ley de Matrimonio Civil, normativa en la cual se regula el divorcio vincular.
De acuerdo a la nueva ley el divorcio puede ser decretado:

a)

por causales o por incumplimento grave de los deberes y obligaciones tanto respecto de
los conyuges entre si, como de los hijos: uno de los cényuges puede solicitar el divorcio
por conductas de su pareja que constituyan violacion grave de los deberes y
obligaciones respecto del matrimonio como de los hijos, entre otros:

atentar contra la vida del otro conyuge o de los hijos;

maltratos graves y repetidos contra la integridad fisica o psiquica del cényuge o de sus
hijos;

transgresiones graves y reiteradas a los deberes de convivencia, socorro y fidelidad,
entre ellos el abandono continuo y reiterado del hogar comun;

conducta homosexual,

alcoholismo o drogadiccién que constituya impedimento grave para la convivencia;
tentativa de prostituir al otro conyuge o a los hijos.

Por mutuo consentimiento: si ambos coényuges estan de acuerdo pueden solicitar el
divorcio transcurrido 1 afio desde el cese de la vida en comun. En este caso debe
acompafarse acuerdo de la regulacion de las relaciones mutuas y respecto de los hijos.
Para demostrar el cese de la vida en comun se debe acreditar la separacion de hecho
mediante:

acuerdo que conste en escritura publica;

acuerdo que conste en acta extendida ante el oficial del Registro Civil;

transaccién aprobada judicialmente;

notificacion de la demanda en caso de regulacion judicial;

notificacion por ministro de fe de escritura publica o acta (no habiendo acuerdo) en que
se deje constancia del cese de la convivencia.

Por voluntad unilateral: uno de los cényuges, aunque el otro no esté de acuerdo, podra
solicitar la disolucion del vinculo cuando hayan transcurrido a los menos tres afios desde
el cese de la vida en comun. El juez denegara el divorcio si se comprueba que el
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demandante reiteradamente -durante el cese de la convivencia y pudiendo hacerlo-
no cumplié con sus deberes de alimentos respecto del cényuge demandado y de los
hijos comunes

118. La nueva Ley de Matrimonio Civil promulgada el 7 de mayo del 2004, entrara en vigencia

en noviembre de este mismo ano.

24. Sirvase aclarar si la violencia en el hogar esta tipificada como delito en el Estado
Parte, y sirvase dar informacién sobre los resultados conseguidos con el Plan
intersectorial de violencia intrafamiliar.

La Ley N°19.325!" sobre violencia intrafamiliar

119. Sanciona los actos de violencia intrafamiliar definiéndolos como todo maltrato que afecte
la salud fisica o psiquica de algun miembro de la familia. También establece medidas
precautorias tendientes a proteger la integridad de los miembros de la familia, el cuidado y
mantencién de los hijos y por ultimo los bienes del hogar.

120. Es necesario precisar que esta ley no tipificd estrictamente un delito sino una mixtura civil-
penal de "falta", comprensiva de los malos tratos que afectaren la salud fisica o psiquica de una
persona, vinculada al agresor por una relacion de parentesco, reconocida o no por el derecho.
Esta falta se sancioné con asistencia obligatoria a programas terapéuticos, multa o prisiéon hasta
sesenta dias, pudiendo conmutarse estas dos ultimas sanciones por trabajos en beneficio de la
comunidad con el acuerdo del mismo agresor. Diversas evaluaciones de la aplicaciéon de esta
ley en la practica indicaron que requiere cambios para ser mas eficaz.

121. Existe actualmente un proyecto de ley!"! que modifica la Ley N°19.325, Tiene por objetivo
superar las falencias de que adolece. Las reformas se orientan a mejorar el procedimiento y
establecer sanciones adecuadas al tipo de conductas que se pretende sancionar. Contempla
entre otros cambios, la ampliacién del concepto de violencia intrafamiliar; mayores facilidades
para solicitar y conceder medidas de proteccién; restriccion de la posibilidad de llegar a
acuerdos entre las partes; mayores facultades a las policias cuando actian en casos de
flagrancia; y regulacion del régimen de sanciones efectivas.

Planes, programas e intervenciones llevadas a cabo con los diversos sectores gubernamentales
en el ambito de la violencia intrafamiliar

En salud

122. Una de las acciones exitosas para mejorar el tratamiento del problema, son las Mesas
Interagenciales de Prevencion en Violencia Intrafamiliar, que se realizaron durante el 2003, en

431 Publicada el 27 de agosto de 1995.

[44] Indicacion sustitutiva presentada por el gobierno el 30 de agosto de 2001. Estado de tramitacion: ingresada

en la Camara de Diputados. Se encuentra en la Comision Familia para primer informe.
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tres regiones del pais, a partir del apoyo del PNUD, UNICEF, UNESCO y OPS y con el
trabajo intersectorial entre MINSAL y SERNAM. En éstas participaron organizaciones de
mujeres de la Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual, diversas instituciones,
profesionales y equipos vinculados al tema.

En Educacion

123. A través de un Convenio SERNAM - JUNJI, se ha desarrollado el programa ACrecer y
desarrollarse por la senda de la afectividad cotidiana®, desde el afio 1996 hasta la fecha, en la
mayoria de las regiones del pais. Su finalidad es fortalecer el trabajo promocional con parvulos
(pre-escolares) y sus familias para favorecer la construccion de relaciones sanas.

En el ambito policial y de defensa

124. Se ha capacitado a carabineros/as en violencia Intrafamiliar. Uno de los factores clave ha
sido la motivacion de la institucion para tener informacién y herramientas que le permitan actuar
eficazmente en este problema.

En la difusién

125. En el ambito de la prevencién de la violencia intrafamiliar se han realizado durante los
Ultimos afios diversas campafas en los medios de comunicacion. Estas campanas han
permitido un mayor reconocimiento publico de este problema que ha sido histéricamente
silenciado y que afecta la vida cotidiana de las personas, especialmente a las mujeres.

Programa Nacional de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar del SERNAM

126. EIl Estado chileno, a través del Servicio Nacional de la Mujer, expresa su responsabilidad
y compromiso con la erradicacion de la violencia intrafamiliar. Este Programa, con
intervenciones en el nivel nacional, regional y local que cuenta con una historia de mas de 11
afios, ha centrado su accion en la prevencion de la violencia y los avances legislativos en este
tema. En los ultimos tres afios la atencidn de la violencia intrafamiliar se ha hecho a través de
Centros de Atencion Integral y Prevencidon de la Violencia Intrafamiliar, a lo largo del pais.
Actualmente la intervencién que se realiza a través de estos Centros se encuentra en proceso
de evaluacion y revision con el objeto de reorientarla.

25. Sirvase aclarar si la legislaciéon chilena reconoce las uniones de hecho, y sirvase
proporcionar informacion sobre la forma en que se protegen los derechos de las
mujeres que viven en uniones de hecho y los derechos de los nifios nacidos de
tales uniones )Cémo se garantiza el derecho de los nifios a una pensién
alimenticia?

127. Existen en Chile dos cuerpos legales que protegen los derechos de personas que viven
en uniones de hecho. La ley que regula las materias previsionales establece que tiene derecho
a pensién de sobrevivencia la conviviente que haya sido madre de un hijo reconocido del
causante. Por otra parte, la ley de violencia intrafamiliar reconoce que puede ser victima de
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violencia intrafamiliar él o la conviviente del agresor!” y por tanto, puede también ser
denunciante.

128. En relacion a los derechos de los nifios nacidos de uniones de hecho, es de destacar la
Ley de Filiacién N°19.585!" que modifico el Codigo Civil y otros cuerpos legales en materia de
filiacidn, cred un estatuto igualitario para todos los hijos e hijas, sean nacidos dentro o fuera del
matrimonio, estableciendo para ellos la plena igualdad ante la ley. Esta ley también consagro el
principio de la identidad y de la libre investigacion de la paternidad y de la maternidad, asi como
la posibilidad de reclamar ambas judicialmente.

129. En relacion al derecho de los nifios a la pension de alimentos, es necesario mencionar la
Ley N°19.741M" que modificé la Ley sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias, con el fin de asegurar pensiones alimenticias oportunas y equitativas y su
cumplimiento efectivo. Establece, entre otras disposiciones, la presuncién de que el demandado
tiene ingresos para pagar a su hijo/a menor de edad, el 40% de un ingreso minimo y el 30% de
un ingreso minimo, por cada hijo/a, si tiene mas de uno. Asimismo, exige al juez/a que decrete
alimentos provisorios, desde el momento en que exista fundamento plausible del derecho a
alimentos. Tratdndose de hijos/as menores de edad, la ley no sélo obliga al juez/a a decretar
alimentos provisorios, sino que le da un plazo de 10 dias para hacerlo, desde la notificacion de
la demanda. Si el demandado no puede darlos, debera -en dicho plazo- aportar las pruebas que
demuestran que no puede hacerlo. Ademas, tratandose de trabajadores dependientes, se
obliga al juez/a a decretar como forma de pago, la retenciéon del ingreso por parte del
empleador. Esto significa que éste debera descontar del sueldo del trabajador la pension
alimenticia y pagarsela directamente a quien recibe los alimentos. Lo mismo debera hacer en
caso de despido, descontando de las indemnizaciones que procedan, el porcentaje
correspondiente a la pension alimenticia.

26. Sirvase dar informacidon sobre las medidas especificas adoptadas para hacer
frente al problema de la trata de mujeres, y sirvase indicar los resultados de las
medidas tomadas para luchar contra la trata de nifios

130. Actualmente en Chile unas 60.000 personas ejercen el comercio sexual, de los/as cuales,
unas 10.000 son nifias y nifios menores de edad!”. No se cuenta con estadisticas
desagregadas por sexo. En materia de trata de personas no existen estadisticas conocidas en
el pais.

431 La ley establece que: ASe entendera por acto de violencia intrafamiliar, todo maltrato que afecte la salud

fisica o psiquica de quien, aun siendo mayor de edad, tenga respecto del ofensor la calidad de ascendiente,
coényuge o conviviente o, siendo menor de edad o discapacitado, tenga a su respecto la calidad de
descendiente, adoptado, pupilo, colateral consanguineo hasta el cuarto grado inclusive, o esté bajo el
cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar que vive bajo un mismo techog.

[46] Entré en vigencia el 27 de octubre de 1999.

471 Publicada en el Diario Oficial el 24 de julio de 2001. Modifica la Ley N°14.908, sobre abandono de familia y

pago de pensiones alimenticias.

(48] Servicio Nacional de Menores, 2001.
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131. Chile no ha ratificado el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajenal’. Tampoco ha ratificado la Convencién de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional'™, ni el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios!"!, que complementa
dicha Convencién. El pais no ha ratificado el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

132. Chile ratificd en 1996 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belem do Paral'l, que se refiere entre otras formas
de violencia, a la trata de personas y a la prostitucién forzada.

133. En materia de legislacion interna, el Cédigo Penal Chileno en su articulo 367 sanciona la
facilitacion de la prostitucion (proxenetismo) y la corrupcion de menores. La Ley N°19.409 de 31
de agosto de 1995, sobre Trafico de Personas, introdujo en el Cédigo Penal el articulo 367 bis
que crea este delito. Este articulo sanciona al que promoviere o facilitare la entrada o salida de
personas del pais, para que ejerzan la prostitucion en el territorio nacional o en el extranjero.
Las penas son mayores si las victimas son menores de edad; si el hechor es el conyuge, tutor o
curador de la victima; si se trata de una conducta habitual; si la acciéon penada se realiza con
violencia o intimidacién; si se usa el engafo, el abuso de autoridad o de confianza, el
parentesco, o el desamparo economico de la victima.

Derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 11)

27. Segun los datos estadisticos del Estado Parte, la poblacion que vive en la pobreza
es de alrededor de 3.081.000 personas, lo que representa el 20,6% de la poblacién
total, y la poblacién que vive en la indigencia es de 849.000 personas. ) Qué
medidas esta tomando el Estado Parte para reducir la pobreza, a fin de asegurar
un nivel de vida adecuado para todos?

134. Efectivamente los niveles de pobreza e indigencia en Chile mostraron un significativo
descenso desde el afio 1990 al afio 2000, reduciéndose practicamente a la mitad la proporcién
de hogares y personas que vivian en tales condiciones. No obstante esta tendencia -a partir de
la segunda mitad del periodo indicado- fue cada vez menor, especialmente en relacion con la
tasa de indigencia.

[49] Adaptado por la Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 314 (IV), de 2 de diciembre de 1949,

entro en vigor el 25 de julio de 1951.

501 Naciones Unidas, 2001.

(51] Naciones Unidas, 2001.

(52] OEA, 1994.
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135. Entre las razones que se sefalan para explicar estos menores descensos en los
niveles de pobreza e indigencia se incluyen variables macroeconémicas, especialmente la
menor tasa de crecimiento del PIB desde 1998 a la fecha, en comparacion a las altas tasas
observadas los diez afios anteriores, y su consiguiente impacto en los niveles de empleo e
ingresos.

136. En los ultimos tres afios de la década y hasta hoy, el PIB ha reducido considerablemente
su ritmo de expansidon como consecuencia de la crisis econémica internacional, aun cuando se
mantiene comparativamente mas alto que en el resto de América Latina. El aumento en los
niveles de desocupacion y el menor crecimiento de los ingresos y los salarios, explicaria
principalmente esta menor caida en los niveles de pobreza que han mostrado los ultimos
resultados de la encuesta Casen. Ello ha llevado a sostener que nos encontramos ante una
suerte de estancamiento, especialmente de la indigencia, lo que condena a cerca de 177.000
hogares a permanecer en esa condicién sin poder salir de ella.

137. Un segundo grupo de variables utilizadas para explicar esta persistencia de hogares y
personas en condiciones de pobreza, expresan caracteristicas y atributos de estos hogares y
personas que los ubicarian en una situacion de mayor vulnerabilidad ante este contexto
macroeconomico turbulento. En este sentido, estos cerca de 177.000 hogares indigentes
constituirian un ndcleo duro de pobreza que requiere de una politica social activa orientada a
variables distintas a las consideradas en personas con ingresos, tales como el tipo de empleos
a los que pueden acceder, la cobertura de los sistemas de salud y proteccion social, la
disponibilidad de capital social (redes sociales) y capital humano (educacién y capacitacion)
entre otros.

138. Tras las tendencias estables que se pueden observar en las cifras estadisticas agregadas
con respecto a la proporcion de la poblacion cuyos ingresos estan por sobre y por debajo de la
linea de la pobreza, al igual como ocurre con los datos agregados sobre desocupacion, se
esconde un fendmeno creciente de entradas y salidas de las personas en condicién de
marginalidad y exclusion, hecho denominado Arotacion de la pobrezae por la CEPAL. Significa
que la pobreza ha dejado de ser considerada una situacién estatica que afecta de manera
permanente a un cierto conjunto de hogares, y en cambio se la comienza a asociar a la mayor
vulnerabilidad de los hogares no pobres ante los cambios econdmicos.

139. Como hemos visto, entre los anos 1996 y 2000 (que son afos en que se ha realizado la
encuesta Casen), los cambios en la magnitud de la pobreza y la indigencia son pequefios. Asi,
la proporcién de personas indigentes varié solo un 0,1% en el periodo y la proporcion de
personas pobres no indigentes lo hizo en un 2,5%.

140. Por su parte, los hogares indigentes variaron solamente en 0,3% y lo hicieron en 2,8% los
hogares pobres no indigentes. Estos datos son los que han llevado a plantear una suerte de
Aestancamiento@ de los hogares en condiciones de pobreza e indigencia.

141. Esta situacién mostraba una realidad insoslayable, el estancamiento de los indicadores no
correspondia a la posicidbn econdmica e institucional de Chile en el mundo, ni a practicas
disgregadas e ineficientes que para proteger a los mas pobres ha desarrollado (y en gran
medida mantiene) el Estado chileno. A partir del afio 2002 se comienza a disefar, implantar y
desarrollar en Chile un sistema coordinado de proteccion social para las familias mas pobres del
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pais, para responder a un objetivo urgente de contencién de la necesidad social mas grave,
y que paralelamente, empezara a sentar las bases de un sistema de proteccién social.

142. Este sistema denominado AChile Solidario@, dedica su esfuerzo principal (y mas urgente)
a identificar las familias con desventaja social mas grave. Utiliza instrumentos estandarizados
(Cas/Casen) para evaluar técnicamente el grado de desventaja social y pone en marcha el
programa denominado APuente@ como instrumento basico de insercion social. Al mismo
tiempo, desde el Ministerio de Planificacion y Cooperaciéon y siempre en el marco de AChile
Solidario@, a través de la elaboracion de documentos, de la organizacién de encuentros con
expertos nacionales y extranjeros, etc., se inicia la elaboracion de lo que sera la estrategia
chilena sobre proteccién social que tienda a la implantacién de un Sistema Publico de Bienestar
Social estable, normalizado y eficiente.

143. La ejecucion del sistema AChile Solidario@ estd a cargo del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion y ha significado recurrir a distintos ambitos del Estado para conseguir la
incorporacion de los sectores de extrema pobreza del pais a una red de proteccion social del
Estado a través de la articulacidon y coordinacion de distintos programas y beneficios sociales,
para lograr también una mayor eficiencia en el gasto relacionado con las politicas sociales. Esto
implica un esfuerzo no menor, considerando que segun informacién del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, existen a la fecha aproximadamente 400 programas sociales que
involucran a casi 80 instituciones.

144. Un analisis detallado muestra que al menos 90 de estos programas pueden ser calificados
directamente como de proteccion social. Estan radicados en cerca de 30 instituciones, y
trabajan en ellos cerca de 13.000 personas. Sin embargo la suma de prestaciones y programas
individuales no necesariamente constituye un sistema. Existe una alto grado de dispersion
institucional, cada programa tiene sus propios criterios de elegibilidad, sistemas de acceso y
sistemas de administracion.

145. Esta situacion genera una dificultad para la operacion de AChile Solidario@ como sistema
de proteccion social. La falta de una institucionalidad coherente y la existencia de multiples
ventanas impide un diagnostico claro e incentiva las soluciones en funcion de los problemas de
las personas y no de sus sintomas. Adicionalmente, la profusion de Consejos, Comités,
Servicios y Ministerios dificulta una adecuada coordinaciéon del esfuerzo y diluye la
responsabilidad.

146. Entre las repercusiones de estas dificultades esta la disgregacion de prestaciones que
exige a los potenciales beneficiarios su autoidentificacion como usuario, la definicion de la
prestacion apropiada y la busqueda de la ventanilla para postular. Por otra parte se constituyen
subgrupos de usuarios, que se caracterizan por contar con mayor acceso al sistema. Como
contrapartida a lo anterior la complejidad institucional margina a potenciales beneficiarios
meritorios.

147. En abril de 2004, el Congreso de la Republica aprob6 una ley que crea el Sistema de
Proteccion Social Chile Solidario. Uno de los desafios es -con el apoyo de esta ley- convenir
con los distintos sectores e instituciones del nivel central, regional, provincial y/o local, un
acuerdo marco que entregue estabilidad y sustento a la proteccién social, como un sistema
normado, de acceso igualitario y con equiparacién de oportunidades, que son los ejes valoricos
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que subyacen a la idea de hacer de la politica social un instrumento para el desarrollo
armonico del pais.

148. La estrategia del sistema AChile Solidario@ apunta a mejorar las condiciones de vida de
familias en extrema pobreza, generando las oportunidades y proveyendo recursos que les
permitan desarrollar y fortalecer una capacidad funcional y resolutiva eficaz en el entorno
personal, familiar, comunitario o institucional. En esa perspectiva, la meta mas importante es
que las familias que hoy se encuentran en situacion de extrema pobreza asuman al menos la
condicion de pobres no indigentes.

149. La orientacién basica de este sistema se inspira en la literatura producida por organismos
multilaterales y académicos que indican la necesidad de construir sistemas de proteccion social
que combinen subsidios monetarios como no monetarios. Se inspira también en reconocidas
buenas practicas nacionales recogidas y analizadas por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion al momento de disefiar e implementar una estrategia de intervencion integral a
favor de familias en extrema pobreza que fue elaborada en el afio 2001.

150. Las caracteristicas que fundamentan el sistema, asi como los logros conseguidos hasta
ahora, se han orientado por principios que informan la decision ética y politica del Presidente de
la Republica. Es decir, que la superacién de la extrema pobreza debe asociarse a la garantia de
minimos sociales. La literatura académica contemporanea, asi como la emanada de los
diversos foros y organismos internacionales, viene haciendo referencia al desarrollo humano
desde la perspectiva de la expansion y fortalecimiento de la nocion de ciudadania, segun la cual
ésta se ha ampliado desde el ambito estrictamente juridico o normativo para incluir derechos de
caracter social y ambiental que enuncian posibilidades de bienestar y desarrollo sostenible, mas
alla del momento actual. De ahi que el sistema AChile Solidario@ pretenda hacer efectiva la
equidad, a través de la gestion e institucionalizacion de un sistema de proteccion con derechos
sociales garantizados para los mas pobres.

151. La pobreza y su expresién extrema tiene causas multiples y no soélo aquellas que se
asocian a los ingresos econdémicos. Ademas de la vulnerabilidad frente a los riesgos que
enfrentan las familias que se encuentran en dicha situacion, la explicacion y comprension de la
pobreza se relaciona con el déficit de otros recursos tales como: los de capital humano
asociados a la habilitacion y capacitacion laboral; los de capital cultural asociados a los niveles
educacionales; los de capital social asociados a las redes relativamente estables y soélidas de
confianza y cooperacion entre personas y comunidades, y de éstas con las instituciones
publicas. Por esto ha sido necesario iniciar la construccién de un sistema de proteccion social
con intervenciones publicas que permitan prevenir, mitigar y superar eventos negativos. Al
abordar el problema de la pobreza en toda su complejidad, interviniendo con las familias
involucradas para una mayor capitalizacion (econdémica, social, cultural y humana), se pone
énfasis en el doble papel que desempefian los instrumentos de manejo del riesgo que enfrentan
mas que otros, ciertas personas o colectivos vulnerables: Se protege la subsistencia basica y al
mismo tiempo se promueve la disposicion a asumir riesgos. Al proteger a los mas pobres y
entregarles herramientas de promocién, podran involucrarse en actividades de mayor riesgo,
que son las que ofrecen mayor rentabilidad y mayores posibilidades de salir gradualmente de la
pobreza extrema.
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152. El Estado debe modificar sus modelos de intervencion. Existe la conviccién de que la
eficacia de los diversos programas orientados a la lucha contra la pobreza pasa, en primer
lugar, por superar el rol que hasta ahora ha caracterizado al Estado, segun el cual las
prestaciones sociales tradicionalmente se han entregado sobre la base de la demanda de los
potenciales usuarios. Por el contrario, el sistema AChile Solidario@ pone el acento en un Estado
proactivo que identifica a las familias que viven en extrema pobreza y les entrega las
prestaciones a través de un trabajo directo y personalizado. Ademas, la eficacia de cualquier
estrategia de lucha contra la pobreza, requiere de mayores esfuerzos de coordinacion e
integraciéon programatica a través de un solo sistema que garantice mejor focalizacion,
transversalidad, intersectorialidad y un mejor acceso a las prestaciones sociales.

153. El disefio e implementacién del sistema combina asistencia y promocion desde una
perspectiva integradora para abordar la extrema pobreza en que viven hoy cerca de 225.000
familias. El sistema AChile Solidario@ se disefia e implementa, considerado la combinacién de
prestaciones monetarias y no monetarias, asistenciales y promocionales, integrando y
coordinando la oferta programatico-institucional de prestaciones sociales garantizadas a las
familias, mas un acompafamiento psicosocial inicial para el impulso de éstas hacia la
vinculacion con el sistema.

154. El sistema AChile Solidario@ esta conformado por tres componentes; un componente
temporal que sirve de puerta de entrada al sistema y que es el apoyo psicosocial personalizado
e intensivo, ejecutado por el FOSIS, a través de su programa APuente@, unido a la asignacién
de un Bono de Proteccién familiar; un segundo componente, es el referido a los subsidios
monetarios garantizados para las familias AChile Solidario@; y un tercer componente, referido al
acceso preferente a programas de promocion social y prestaciones laborales de prevision
social.

155. A febrero del afio 2004, un total de 106.187 familias son beneficiarias del sistema AChile
Solidario@. Por primera vez, en lo presupuestos sectoriales, se hace una asignacion especifica

en funcién de la reduccion de la extrema pobreza, que significa transferencias de recursos por
USD36.082.479,17.

Derecho a la salud fisica y mental (articulo 12)

28. Resultados de la reforma sanitaria efectuada por el Estado Parte.

La respuesta a esta pregunta se remitira posteriormente.

29. Sirvase dar informacion actualizada sobre la salud reproductiva y sexual de la
mujer. ) Como hace frente el Estado Parte al efecto negativo que la baja edad
fijada para el consentimiento en mantener relaciones sexuales (12 arnos) tiene
sobre la salud reproductiva de las jovenes y los jovenes? ) Como se clasifica y
regula el aborto en la legislacion chilena? Sirvase proporcionar informacion
actualizada sobre el numero de abortos realizados.

Salud reproductiva y sexual de la mujer
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156. En Chile, la edad promedio en que ocurre la primera relacion sexual presenta
diferencias entre mujeres y hombres, no obstante que en las nuevas generaciones disminuye la
brecha de género en el inicio de la vida sexual. Las mujeres tienden a incorporarse mas
tardiamente que los hombres a la vida sexual activa. Mientras que los hombres entre los 20 y
los 24 anos en un 90% se ha iniciado sexualmente, las mujeres alcanzan ese porcentaje en el
rango de 25 a 29 arios!".

157. En las ultimas décadas se observa un aumento sostenido del porcentaje de partos que
son atendidos por personal profesional de la salud, llegando al afio 1999 a un 99,7%!". En
relacién a los embarazos con riesgo obstétricol! se observa un significativo aumento de 22% en
1991 a 28% en el afio 2000, de nacimientos en esas circunstancias. En este afio, un 16,2% del
total de nacidos vivos corresponden a nacimientos producidos en mujeres menores de 20 afos
y un 11,8% en mujeres mayores de 35 arios!".

158. Las tasas de mortalidad materna han disminuido sostenidamente desde los anos 60,
llegando en el afo 1999 a 2,0 por 10.000 nacidos vivos. No obstante, las muertes por aborto
aln representan cerca de un tercio de las muertes maternas en el pais!". En relacién a los
egresos hospitalarios por aborto éstos han decrecido en la ultima década, alcanzando para el
2001 un total de 34.479; a mayor concentracion de estos egresos se producen en mujeres
cuyas edades fluctuan entre los 25 y 34 afos (42,5% del total de egresos por dicha causa). Es
necesario tener presente que estas cifras subestiman la realidad en la medida que en Chile
pesa sobre el aborto una penalizacion que tiende a ocultarla. EI mayor porcentaje de los
egresos por aborto se dan en el sistema publico de salud (74,1% al afio 2001)",
evidenciandose un problema de salud publico que requiere de politicas de prevencion.

159. En relacion a la mortalidad por cancer cérvico uterino y de mamas, en el afio 2000
murieron 683 mujeres a causa del primero y 1027 mujeres a causa del segundo. Se observa
una tendencia a la disminucién de la mortalidad por cancer cérvico uterino y al aumento de la
mortalidad por cancer de mamas, en relacion a afios anteriores!'l. Es de destacar el aumento
significativo en la ultima década de la cobertura del examen de Papanicolau, para la prevencion
del cancer ceérvico uterino, especialmente en los grupos de mayor riesgo. Al afio 2000, en
promedio, el 56% de la mujeres entre 15 y 64 afios se habia hecho dicho examen en los ultimos
3 afios!"l. En relacion a las diferencias segln nivel de ingreso y edad de las mujeres, se observa

(53] Estudio Nacional de Comportamiento Sexual en Chile, Comisidon Nacional del Sida, CONASIDA, 1998.

(54] Ministerio de Salud. Departamento de Estadisticas e Informacién de la Salud.

55 . . .- . ~ ~
53] Se considera riesgo obstétrico a los embarazos de mujeres menores de 20 afios y mayores de 35 afos.

[56] INE, Anuarios de Demografia y MINSAL, Depto. de Estadisticas e Informacién de Salud.

571 Mujeres Chilenas. Estadisticas para el Nuevo Siglo. SERNAM-INE, 2001.

(58] Ministerio de Salud. Departamento de Estadisticas e Informacién en Salud.

59 Ibid.

(60} Casen 2000.
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que entre las mujeres mas jovenes no hay diferencias significativas y que la brecha
aumenta segun se avanza en los grupos de edad. Ello evidencia que se estd produciendo
paulatinamente una mayor conciencia de la importancia de la prevencion en la poblacion mas
joven.

160. Hasta diciembre de 2001, en Chile se han notificado 4.646 enfermos de SIDA y 5.228
personas VIH+ asintomaticas en las trece regiones del pais, informandose el fallecimiento de
3.012 personas. La incidencia anual de casos de Sida y de nuevas infecciones notificadas
muestra una tendencia al aumento; al afio 1999, considerado como ultimo afio con cifras
definitivas, la tasa de incidencia de Sida llega a 3,60 por 100.000 y la de nuevas infecciones a
4,61 por 100.000M".

161. En el analisis de los casos de Sida, acumulados desde el inicio de la epidemia, la mayor
proporcion esta centrada en los hombres, que constituyen el 89,1% de los casos de Sida,
mientras que las mujeres representan sélo el 10,9%. No obstante, existe un crecimiento relativo
mayor de casos de Sida en mujeres en relacién a los hombres, incluyendo todos los
mecanismos de transmision. Esto se refleja en la proporcién entre hombres y mujeres, cuya
brecha se ha acortado a través del tiempo, llegando a 5,8:1 en 1999 (ultimo afio considerado
con cifras definitivas)!"!. La principal via de transmisién del SIDA en el pais es la sexual, la que
alcanza al 93,8% en el afo 2001.

Edad en el consentimiento para mantener relaciones sexuales

162. Es necesario aclarar que a partir de la promulgacion de la Ley N°19.927, publicada el 18
de enero de 2004, la edad fijada para el consentimiento en tener relaciones sexuales se elevo a
14 anos.

163. El Gobierno esta desarrollando una politica de educacién sexual que da especial énfasis a
la participacion de las familias y a la valoracién de la maternidad y del rol de los padres y
madres en relacidén con sus hijos e hijas. En la actualidad, se ha capacitado a todos/as los/as
supervisores/as del sistema par potenciar las posibilidades que el curriculum actual brinda para
tratar este tema. En la misma linea, se esta llevando a cabo una experiencia piloto en conjunto
con el Ministerio de Salud y el Servicio Nacional de la Mujer, denominado "Hacia una
Sexualidad Responsable”, cuyo énfasis esta en acompanar a las comunidades para que
desarrollen capacidad instalada para generar sus propios diagnésticos participativos en relacion
a este tema y puedan definir estrategias y proyectos con el apoyo de los sectores ya
mencionados.

Aborto

[61] Fuente: Boletin Epidemioldgico de CONASIDA N°15. Diciembre 2001. Comisién Nacional del Sida:

Ministerio de Salud.

[62] Ibid.
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164. La legislacion chilena consagra el aborto como tipo penall, estableciendo penas a
quien causare Amaliciosamente@ un aborto. Esta figura estd referida a un tercero, en tres
circunstancias distintas, en que la pena que se aplica va disminuyendo gradualmente: la pena
mayor se refiere a quien causare el aborto a la mujer con violencia; le sigue quien causa el
aborto sin violencia pero sin consentimiento de la mujer embarazada; y finalmente, quien causa
el aborto con el consentimiento de la mujer. También se castiga al que con violencia ocasionare
un aborto aun cuando no haya tenido el propésito de causarlo, si el estado de embarazo de la
mujer es notorio o le consta al hechor.

165. La ley castiga a la mujer que causa su propio aborto o consiente en que otra persona se
lo cause, en el primer caso la pena es mayor; si lo hace para ocultar su deshonra la pena es
menor. Se aumenta la pena cuando quien causa el aborto o coopera con él es un facultativo.

166. En términos de la clasificacion del aborto, es posible distinguir entre impune y punible,
siendo impune el fortuito que no cumple con los requisitos de delito. El aborto punible se
clasifica en: aborto cometido por terceros (el que a su vez se subclasifica en aborto cometido
por tercero cualquiera y aborto cometido por tercero calificado) y aborto cometido por la propia
mujer embarazada. A su vez, dentro de los abortos cometidos por terceros se distingue para
efectos de penalidad: el aborto con violencia, sin violencia pero sin consentimiento de la mujer
embarazada y con consentimiento de la mujer embarazada. Dentro del aborto cometido por la
mujer embarazada se diferencia entre su forma basica y atenuada cuando hay motivo para
ocultar la deshonra.

167. En Chile existe una penalizacion del aborto sin excepciones, incluido el aborto
terapéutico, que es aceptado en todas las legislaciones menos la chilena. La excepcion del
aborto terapéutico existia con anterioridad al régimen militar, no obstante, durante ese régimen
se proscribié toda forma de aborto. El actual Gobierno no ha considerado en su mandato la
despenalizacion del mismo, dado que no existen aun condiciones para abordar este tema en el
debate publico, ni siquiera en relacion al aborto terapéutico. La cerrada resistencia a analizar
este fendmeno -que afecta a muchas mujeres- por parte de los medios de comunicacion
conservadores, de sectores religiosos que se oponen a la posibilidad del aborto, y de partidos
politicos que comparten este rechazo, han tenido un fuerte efecto en la opinion publica a lo
largo de las ultimos afos.
30. Sirvase dar informacién sobre los resultados practicos de las medidas tomadas
para luchar contra la contaminacién en las zonas urbanas y sobre su efecto
negativo en la salud de la poblacién.

168. En Chile, al igual que en otras naciones en desarrollo, la gestion ambiental se
institucionaliz6 hace poco mas de una década, con la llegada de la democracia en 1990.
Durante este periodo, los gobiernos chilenos han avanzado en el disefio e implementacion de la
politica ambiental. Un paso sustantivo fue dotar al pais de una legislacion y una institucionalidad
ambiental moderna.

[63] Articulo 342 del Cédigo Penal.
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169. La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente se dictdé en 1994. Alli se establecen los
criterios institucionales y regulatorios para orientar las acciones del Estado, del sector privado y
de la ciudadania en esta materia. La politica medio ambiental del Estado de Chile se inspira en
el concepto de desarrollo sostenible, que busca conjugar el crecimiento econémico con la
proteccion del medio ambiente. Con el establecimiento del marco normativo, la gestion
ambiental ha generado sustanciales avances durante los ultimos afios, que se traducen en
mejoras en la calidad de vida para las personas y en mayores oportunidades comerciales para
el sector productivo.

Contaminacién de aguas

170. En lo que dice relacién con las condiciones sanitarias, en la década de los noventa se fue
completando la cobertura de agua potable en la poblacion urbana de Santiago, pasando del
99,8% a comienzos de la década de los afios noventa, a 100% durante la segunda mitad de la
década; y al 99,3% para las zonas urbanas de todo el pais. También se incrementé la cobertura
de alcantarillado, llegando a un 97,3% de la poblacion con acceso al sistema de alcantarillado, y
a un 91,6% a nivel nacional. Estas cifras pusieron a nuestro pais en la vanguardia respecto de
otros paises latinoamericanos.

171. La paulatina construccion de plantas de tratamiento de aguas servidas esta permitiendo
recuperar gran parte de los recursos de agua dulce del pais. Esto es un hecho relevante,
considerando que los residuos liquidos domiciliarios son la principal fuente de contaminacion de
las aguas en Chile. El cumplimiento del cronograma ha permitido a la fecha tratar alrededor de
un 35% de las aguas servidas. Las inversiones comprometidas por las empresas sanitarias han
permitido al afio 2002 tratar un 60% de las aguas servidas y se pretende lograr un 93,8% para
el afio 2010.

Gestion de residuos

172. A principios de la década del noventa, Chile ya contaba con una cobertura de un 98% de
recoleccion de residuos solidos domiciliarios en zonas urbanas. Sin embargo la disposicion final
de éstos se realizaba en sitios sin certificacion ambiental, por lo tanto sin tratamiento alguno
para controlar o mitigar los efectos que provocaba su disposicién final en el medio ambiente.

173. Desde que en 1997, se establecio en Chile la obligacion de certificar ambientalmente los
nuevos proyectos mediante la tramitacion de Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, el
tratamiento y disposicion de los residuos sélidos en Chile, ha sufrido una notoria modernizacion.
Esto, principalmente gracias a la construccion de rellenos sanitarios que deben cumplir altas
exigencias técnicas y ambientales. A raiz de este cambio, en el afo 2000, el 50% de la basura
generada en el pais se llevd a rellenos sanitarios, porcentaje que anteriormente en el afio 1996,
alcanzaba solo al 13%. Actualmente el pais estd embarcado en mejorar aun mas la gestion de
los residuos, mediante un fuerte impulso a la minimizacion y el reciclaje, lo que permitira reducir
los volumenes de basura que se generan.
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Contaminacion atmosférica

174. Hacia 1990, los problemas de contaminacion del aire asociados a las emisiones de
distintas fuentes contaminantes, se arrastraban por varias décadas. Los principales focos se
registraban en la capital, Santiago; en el centro y norte del pais producto de la actividad minera;
y en pueblos y ciudades de la zona sur a raiz del masivo uso de lefa.

175. Durante la presente década, se ha constatado un gran avance en la descontaminacién
atmosférica de Santiago. En un contexto de crecimiento constante de la actividad, se ha dotado
al pais de una experiencia fundamental en la elaboracion de instrumentos de control;
introduccion de mejoras tecnolégicas en el transporte y la industria; y desarrollo de normativas e
instrumentos econdmicos. Con la aplicacion de estas medidas, se estima que el afio 2005 ya no
se produciran episodios de preemergencia ambiental en la capital.

Derecho a la educacion (articulos 13 y 14)

31. Sirvase proporcionar informacion actualizada sobre las asignaciones
presupuestarias destinadas a la educacién primaria y a la educacion secundaria,
por sectores (educacioén publica municipal, educacioén privada subvencionada por
el Estado).

176. En el afio 2002, para la educacion primaria, se destinaron $454 millones de pesos al
sector municipal y $326 millones de pesos al sector privado subvencionado. Para la educacion
secundaria se entregaron $164 millones de pesos al sector municipal y $124 millones de pesos
al sector privado subvencionado. El gasto total ascendié a $1.068 millones de pesos chilenos de
2002, que es el ultimo afio disponible con este nivel de desagregacion.

32. ) Como garantiza el Estado Parte el principio de la ensefianza primaria universal y
gratuita, especialmente en el caso de los nifios de familias de bajos ingresos?

177. Se establecio la obligacion por parte de los establecimientos municipales de otorgar cupos
a todos los estudiantes que lo requieran. En los establecimientos privados que cuentan con
financiamiento compartido se cred un sistema de becas para dar cupo a estudiantes de familia
de bajos ingresos.

178. El Estado contribuye a la educacion con insumos materiales como: distribucion gratuita de
textos de estudio y provision de bibliotecas de aula a todos los alumnos de la educacién basica;
provision de beneficios asistenciales a los estudiantes de bajos recursos; y beneficios de
alimentacién a los distintos programas que entrega la JUNAEB. Todo esto contribuye a prevenir
el ausentismo y la desercion escolar, permitiendo la continuidad de estudios.

179. Ademas, el Estado destina mas recursos a las escuelas gratuitas que atienden en las
poblaciones de menor situacion socioecondmica y educativa, en el ambito urbano como rural.
En el ambito rural se da apoyo a escuelas y microcentros constituidos por agrupaciones de
escuelas multigrado (uni, bi o tridocentes).

33. Sirvase dar informacién sobre las medidas adoptadas para resolver el problema de
que los ninos de familias pobres no asisten a las escuelas primarias o secundarias.
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180. Se promulgdé una reforma constitucional en que se establecié la ensefianza media
obligatoria y gratuita, y la responsabilidad el Estado de garantizar el acceso a este nivel
educacional a todos los chilenos hasta los 21 afios de edad.

181. Se establecid una subvencién diferenciada pro-retencion, para los establecimientos
educacionales que atienden a los estudiantes mas pobres que cursan entre séptimo basico y
cuarto medio. Esta subvencidn consiste en la entrega de mas recursos a los establecimientos
educacionales que atienden a estudiantes mas pobres: su objetivo es lograr que los alumnos y
alumnas en riesgo de desertar permanezcan en el sistema escolar y completen sus 12 afios de
escolaridad.

182. Se creo el programa aALiceo Para Todos@ que promueve el desarrollo de un plan de
accién para evitar la desercion escolar de parte de estos establecimientos educacionales. El
objetivo es que sobre la base de un proceso de reflexion y analisis acerca de su propia realidad,
cada liceo establezca un plan que permita identificar aquellas situaciones que impiden acoger a
todos los estudiantes tal cual son; comprenderlos; y tratarlos con equidad, sin renunciar al ideal
de la igualdad de oportunidades ni a una ensefianza de calidad.

Derechos culturales (articulo 15)

34. Sirvase dar informacién sobre el disfrute de los derechos culturales por los
grupos étnicos existentes en el Estado Parte y sobre la medida en que los grupos
étnicos tienen acceso a la educacion en su lengua materna.

183. EIl Estado desarrolla un programa de Educacion Intercultural Bilinglie, cuyo objetivo es
adecuar el curriculum y las metodologias de ensefianza a las necesidades de aprendizaje de
las nifias y nifios pertenecientes a las diversas etnias existentes en el pais. Dentro de las lineas
de accion de este programa esta la formacion de lideres, formacion de docentes, capacitacion
de funcionarios, distribucion de textos escolares, videos y sofwares en las lenguas mapuche,
atacamefa y aymara.

35. Sirvase actualizar los datos sobre el presupuesto destinado a actividades
culturales, presupuesto que, segun el informe del Estado Parte, parece
insuficiente para atender las necesidades del mundo cultural y artistico.

184. En el Tercer Informe Periédico de Chile se mencionan los distintos instrumentos legales,
financieros y administrativos existentes en el pais para el fomento, promocién y difusion
de bienes, servicios y patrimonio culturales.

185. En el afo 1992, se creé el Fondo Nacional de las Artes (Fondart), que ha sido
considerada la politica cultural de Gobierno mas decidida en materia de fomento y financiacion
de obras de creacion, promocion y preservacion patrimonial. Este mecanismo hace
concursables y competitivos los proyectos a los cuales se les asignan recursos.

186. En el afo 2003 entr6 en vigencia la normativa de mayor envergadura asociada al sector
cultural, la Ley N1 19.891, que dio origen al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA).
El Consejo es la principal instancia de coordinacion de las politicas publicas en cultura. Tiene
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por objetivos apoyar el desarrollo de las artes y la difusion de la cultura; contribuir a
conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nacion; y
promover la participacién de las personas en la vida cultural del pais.

187. Son funciones del Consejo:

Estudiar, adoptar, evaluar y renovar politicas, planes y programas culturales con el fin de
dar cumplimento a sus objetivos sefalados anteriormente.

Promover y ejecutar estudios e investigaciones acerca de la actividad cultural y artistica
del pais, asi como sobre el patrimonio cultural de éste.

Apoyar la participacién cultural, creacion y difusion artistica, tanto a nivel de las
personas como de las organizaciones sociales, para que encuentren espacios de
expresion en el barrio, la comuna, la ciudad, la region y el pais, de acuerdo con las
iniciativas y preferencias de quienes habiten esos mismos espacios.

Facilitar el acceso a las manifestaciones culturales, a las expresiones artisticas, al
patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias, que conciernen a la produccion,
reproduccion y difusion de objetos culturales.

Establecer un vinculo permanente con el sistema educativo formal en todos sus niveles,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion, con el fin de expresar en los planes de
estudio y en la labor pedagdégica y formativa de los docentes los componentes culturales
y artisticos.

Fomentar el desarrollo de capacidades de gestion cultural en los ambitos local, regional
nacional e internacional.

Impulsar la construccion, ampliaciéon y habilitacion de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales del pais,
promoviendo la capacidad de gestién asociada a esa infraestructura.

Proponer medidas para el desarrollo de las industrias culturales y la colocacion de sus
productos tanto en el mercado interno como externo.

Establecer vinculos de coordinacion y colaboracion con todas las reparticiones publicas
que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente con éste, cumplan
también funciones en el ambito de la cultura.

Desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e interlocucion con corporaciones,
fundaciones y demas organizaciones privadas cuyos objetivos se relacionen con las
funciones del Consejo; y celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o
acciones de interés comun.

Disefiar politicas culturales para ser aplicadas en el ambito internacional y desarrollar
vinculos y convenios internacionales en materia cultural, en coordinaciéon con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Desarrollar y operar un sistema nacional y regional de informaciéon cultural de caracter
publico.

188. Otras leyes promulgadas durante el afio 2003, en el ambito cultural son: la que mejora las
condiciones contractuales y previsionales de los artistas y técnicos del espectaculo y la que
crea el Fondo Nacional de la Musical". Se encuentra en tramite un proyecto de ley relativoa a la
creacion audiovisual.

[64]

Ley N° 19.928.
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Gasto en cultura

189. En el cumplimiento de las funciones asignadas por ley y en el ejercicio de sus
atribuciones, el Consejo (CNCA), debera observar como principio basico la busqueda de un
desarrollo cultural armonico y equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais. En
especial, velara por la aplicacién de dicho principio en la distribucién de los recursos publicos
destinados a la cultura.

190. Para cumplir dichos objetivos el Consejo administra el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes; el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura y el recientemente
creado Fondo Nacional de la Musica.

191. Con la promulgacién de la ley que crea el CNCA, el Fondart -que alcanzé a funcionar
durante 10 afos-, pasa a ser el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y de las Artes. Este
Fondo dispondra de distintos beneficios en relacion al anterior. Tendra mayores recursos, mas
lineas para asignar esos recursos y se sustentara en una ley de efectos permanentes.

192. No obstante, existen también fondos y presupuestos especificos destinados a proyectos
culturales, que se encuentran insertos dentro de diversas instituciones publicas que no
necesariamente se coordinan entre ellas. Estos recursos, tampoco estan cubiertos por leyes
especiales, por lo tanto, son variables (ej. Fondo Nacional de Desarrollo Regional).

193. En la practica, hasta la fecha, no exite en Chile un mecanismo o procedimiento que
identifique y haga un seguimiento anual del gasto que hace el Estado en cultura. Existe una
estadistica de las principales instituciones culturales, pero ésta no incluye a diversas entidades
estatales que sin pertenecer al sector cultural desarrollan programas de esta indole a nivel
nacional y regional. Ante esta situacion, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, ha
tomado la decision de lograr en el curso del afio 2005, junto a dichas entidades, un mecanismo
que identifique y realice un seguimiento anual, exhautivo y riguroso, de la inversién que el
Estado asigna a la cultura a través de la totalidad de sus organismos.

194. Como un indicador parcial, pero ilustrativo de la evolucion presupuestaria del Estado en
cultura, se ha realizado un ejercicio de estimaciéon entre el afo 1991 y el 2003. Teniendo
presente lo anterior, en 1991 el Estado chileno invertia en cultura aproximadamente 13 millones
de ddlares, segun calculos que realizé la Comisién Asesora Presidencialll. Realizando la
conversion a pesos de 1991, resulta que la inversion en cultura de ese afo fue de $ 4.539,73
millones de pesos. Esta cifra, en valores de 2003, es de $ 5.453,44 millones de pesos
equivalente a 14,45 millones de délares. Haciendo un intento de homologacién de valores,
teniendo en cuenta lo incomparables que pueden resultar estas cifras, debido a las diferentes
instituciones cuyos calculos constribuyen a la suma, el aporte estatal a la cultura en el afio 2003

[65] La cifra considera el presupuesto de: la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos; la Direccion de

Extension Cultural; el Consejo de Calificacion Cinematografica; el Departamento de Cultura del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; el Direcciéon de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones
Exteriores; la Direccién de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas; la Direccién General de Deportes;
la Corporacién Nacional Forestal; la Municipalidad de Santiago; y el aporte a la Universidad de Chile.
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ascenderia a $ 40.271,06 millones de pesos equivalente a 58 millones de ddlares. Este
acercamiento se ha construido a partir de los presupuestos de las instituciones sefialadas en el
siguiente cuadro, que como se ha indicado respresenta sélo una parte, aunque significativa, de
los organismos estatales que financian la cultura.

Institucion Presupuesto 2003 Presupuesto 2003 (millones
(millones de pesos) de USD)

Consejo Nacional de la Cultura y las 13.984,74 20,23
Artes
Direccién de Bibliotecas, Archivos vy 16.167,93 23,38
Museos
Donaciones Culturales 5.152,00 7,45
Consejo de Calificacién Cinematografica 2.192,00 3,17
Direccién de Arquitectura del Ministerio 1.151,92 1,67
de Obras Publicas
Consejo Nacional de television 852,86 1,23
DIRAC 483,98 0,70
COREFO (Industria Audiovisual) 285,63 0,41
Total 40.271,06 58,25

195. Un ejemplo de la tendencia presupuestaria, en lo que respecta al fomento de la creacién
cultural y artisitica, es la curva en alza del Fondo de Desarrollo de la Cultura y las Artes
(FONDART) que es el Fondo especifico mas importante que el Estado asigna directamente a
los creadores y gestores culturales, el cual ha duplicado sus recursos en los ultimos 10 afos.
Esto hace evidente que ha habido un significativo crecimiento del aporte fiscal al sector, aunque
ese aporte debe seguir incrementandose para alcanzar optimos niveles de fomento a la
creacion. Bajo el titulo AFondos Concursables B Evolucion en Chile 1994-1998@, el cuadro 44
del Tercer Informe Periédico de Chile, muestra la clara tendencia al alza del Fondart como
principal instrumento de finamiento concursable. Este cuadro indica que el Fondart ha
aumentado significativamente mientras el Fondo Nacional del Libro y la Lectura (FNLL) se ha
mantenido con una curva levemente ascendente. Cabe sefialar que en el 2003, los Fondos
Concursables del Fondart ascendieron a $5.157.863.000 pesos, y los del FNLL a
$1.692.820.000 pesos.

196. El alza del Fondart también se refleja en el crecimiento de las asignaciones para ciertas

areas o disciplinas artisticas. EI numero de proyectos financiados segun area o disciplina entre
los afos 92 y 2002, es el que sigue:
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Proyectos seleccionados por el FONDART segun areas tematicas 1992 B 2002

AREAS 1992° |1993" | 1994 |1995" (1996 (1997 (1998 (1999 (2000 |2001 |2002 |Total

Artes visuales 61 58 98 20 49 42 84 91 57 72 67 699
Artes audiovisual 26 56 69 44 43 46 57 37 32 30 26 466
Teatro y danza 31 38 70 59 54 61 54 58 59 63 79 626
Musica 50 80 67 49 33 33 54 59 61 67 61 614
Literatura 44 51 93 38 40 49 315
Cultura tradicional 39 57 59 40 36 43 71 94 101 74 63 677
Patrimonio 27 29 42 27 26 60 151
Eventos artisticos y culturales 47 40 110 130 154 162 177 820
Iniciativas art. y cult. Locales 39 62 36 53 149 167 222 189 917
Infraestructura cultural 19 15 27 36 56 41 44 29 267
Artes integradas 11 20 16 16 63
Arte en internet 9 4 9
Consolidacion orquestas 23 19 23
juveniles

Iniciativas pueblos originarios 70 48 70
Promocién cultural regional 153
Iniciativas culturales de grupos 49
emergentes

Eventos interregionales 12

Totales 317| 416| 538 331 333| 380 615 703 747| 863| 6.062
* En 1992, 263 proyectos financiados con recursos del programa FONDART y 54 proyectos financiados con

recursos del aporte del gobierno sueco.

En 1993, se presentaron de manera conjunta las areas de cultura tradicional y local. Se incorporé ademas

financiamiento para eventos.

o Hasta 1995, esta area se llamé artes de la representacion. En general, el nimero de proyectos seleccionados de
teatro es mayor que los de danza, pero las proporciones varian de un afo a otro. Ademas, también en 1995, se
incorporan recursos para financiar proyectos de infraestrucutra cultural en regiones distintas de la region
metropolitana.

Fuente: Secretaria Ejecutiva del FONDART

*%

197. Finalmente, a continuacion se agrega un cuadro resumen del numero de proyectos y de
los aportes que en el 2203 realizé el FONDART a nivel nacional tanto en regiones como en la
Regidn Metropolitana.
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Cuadro Resumen FONDART regional 2003

Cult. Eventos Infra. Inic. Cult. Consolid. | Prom. Patrimonio | Inic. Cult. de Total
Tradic. | cult. yart. | Cult. Pueblos org. Inf. y cult. cult. grupos
originarios juv. Reg. emergentes

| 4 12 1 4 0 9 4 0 34

| 7 12 1 4 0 17 5 4 50
1] 5 11 3 4 1 16 3 2 45
v 3 9 1 0 0 13 4 1 31
\" 4 23 3 1 3 15 6 3 58
Vi 5 13 3 0 2 8 4 0 35
VIl 10 19 1 1 2 15 3 1 52
VI 11 11 3 6 3 12 6 7 59
IX 6 24 1 10 1 13 4 4 63
X 5 12 4 0 3 6 5 11 46
X1 10 9 2 1 2 10 3 3 40
Xl 6 6 7 1 2 3 2 1 28
RM 6 13 5 5 1 10 8 6 54
82 174 35 37 20 147 57 43 595

Cult. Tradic. | Eventos cult. | Infra. Cult. Inic. Cult. Consolid. | Promocién | Patrimonio Inic. Cult. | Total asignado recursos
Y art. Pueblos orq. Inf. y cult. Reg. cult. de grupos asignados
originarios juv. emergentes por

reglamento
1 13.886.649( 43.661.357 11.129.400 10.491.880 0| 37.112.238 12.601.342 0 128.882.866 | 128.882.866
] 16.702.000 29.948.000 8.000.000 9.000.000 0| 46.531.000 17.100.000 4.638.812 131.919.812 131.919.812
1] 10.900.800 27.002.588 28.254.104 7.639.299 4.228.398| 28.346.429 8.525.205 2.037.200 116.934.023| 116.934.023
v 13.328.870 45.535.374 23.676.998 0 0| 35.924.975 26.654.702 2.408.000 147.528.919( 147.528.919
\" 21.728.781 93.318.563 15.057.764 4.496.211( 13.752.161| 59.736.643 29.537.298 5.099.233 242726.654| 242.726.654
Vi 21.133.770| 43.927.546| 44.689.564 0 6.862.730| 28.781.751 17.318.920 0 162.714.281 162.714.281
Vil 35.192.300 76.039.763 9.000.000 4.003.858| 11.000.000| 38.711.879 15.823.293 1.193.480 190.964.573 190.964.573
A1 36.405.200 59.242.050 51.502.084 14.481.120( 20.485.151| 67.488.458 39.534.528( 12.903.203 302.041.794 302.041.794
IX 17.033.590 72.754.019 20.335.500 27.678.054 8.273.084| 31.901.795 16.874.732 4.661.980 199.512.754 199.512.754
X 14.419.004  44.514.892 51.180.567 5.409.510| 18.333.798| 19.570.431 12.228.098| 39.372.430 205.028.730| 205.028.730
X 22.408.648 18.436.058 8.342.970 1.664.000 4.160.000 | 24.862.496 9.500.470 6.804.645 96.179.287 96.179.287
Xn 0 22.165.867 26.246.358 10.175.186 9.655.697 | 13.518.865 19.350.984 643.350 101.756.307 101.756.307
RM | 28.798.138 82.067.337 81.391.186 20.980.050 6.065.226 | 42.778.607 46.336.801| 14.388.655 322.806.000| 322.806.000
658.613.414 | 378.806.495( 116.019.168 | 102.816.245( 475.265.567 | 271.386.373 94.150.988( 2.348.996.000| 2.348.996.000

198. En definitiva, hasta el momento sélo se puede llegar a cifras aproximadas porque no se
ha implementado un dispositivo que sistematice la inversion del Estado de Chile en cultura a
través de todos sus organismos. Como ha quedado dicho anteriormente, una de las prioridades
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es materializar esa situacion a la brevedad.



